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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 20856/17

Objeto: Licitagcdo (Adesao a Ata de Registro de Precgos)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: Sra. Alessio Trindade de Barros (Sec. de Estado da Educagao)

Ementa: Poder Executivo Municipal. Secretaria de Estado
da Educacdo. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO de n°
09/2017. AQUISICAO DE LIVROS DE REDACAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE ALUNOS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. Documentacdo encartada aos
autos pela defesa suficiente para o afastamento quase que
na totalidade das eivas suscitadas pela unidade de
instrugdo. Julgamento pela IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. COMINAGCAO DE
MULTA. RECOMENDACAO A ATUAL GESTAO.
DETERMINACAO A UNIDADE DE INSTRUCAO.

IACORDAO AC1 TC 1022/2019)

RELATORIO

Antes de adentrar na analise propriamente dita do processo, registro que o
presente estava sob o comando do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e, em 03/04/2019
proximo passado, em decorréncia de decisdo plenaria', foram os processos de
responsabilidade do gestor da Secretaria de Estado da Educacgéao, exercicios 2017 a 2020 a
mim redistribuidos.

Dito isto, passo a relatar:

Tratam os presentes autos do exame do procedimento Licitatério de
INEXIGIBILIDADE de n°® 09/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Educacao (SEE),
objetivando a aquisi¢ao de 172.110 livros de redagao para atender as necessidades de alunos
da primeira, segunda e terceira série do ensino médio da rede estadual de ensino.

Colhe-se do album processual as fl. 49/58 que o contrato de n® 99/17 celebrado
entre a Secretaria de Estado da Educacao (SEE/PB), representada pelo seu titular o Sr.
Aléssio Trindade de Barros e a empresa ASTRAL CIENTIFICA COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA. — CNPJ: 03.574.184/0001-91, com sede na Rua lsaias Régis de
Miranda, 133, Hauer, Curitiba — PR, no valor total de R$ 9.999.591,00, com vigéncia até
31/12/2017, conforme discriminagao a seguir, foi celebrado em 26/12/2017, i.e._apenas 05 dias
em vigor.

1'Vide Ata da Sessdo Ordinaria 2213
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Item | Cédigo Descrigdo Editora | Un. | Lote | Qtde U:iatléc:-:o Valor Total

LIVRO experimentar e aprender - praticas
de produgéo textual - redagdo - 1° série

autor: Ana Paula Gusrki Ferraz editora:| Astral
ot 0 astral cientifica edigao: 1° ano: 2016 Cientifica | UM | Un- [37.381| R§58,10 |R$ 2.171.836,10
ISBN: 9788562147685

LIVRO experimentar ¢ aprender - praticas
de producéo textual - redagdo - 2° série

02 | 104434 |autor: Ana Paula Gusrki Ferraz editora: A st(al Un. | Un. | 26.680 | R$58,10 |R$ 1.550.689,00
astral cientifica edicao: 1° ano: 2016 Ciansice ' o
ISBN: 9788562147654
LIVRO experimentar e aprender - praticas
de producéo textual - redagdo - 3° série

i3 | 104435 |autor: Ana Paula Gusrki Ferraz editora: C::f;:::ga Un. | Un. |21.984| R$58,10 |R$ 1.277.270,40

astral cientifica edigao: 1° ano: 2016 ISBN:
9788562147647

LIVRO experimentar e aprender - praticas
de producéo textual - redagéo - livro texto
04 | 104436 autor: Ana’ Paulq _Gus:ki Ferraz editora: Astrgl
astral cientifica edicao: 1° ano: 2016 Cientifica
ISBN: 9788562147708

Un. | Un. |37.381 | R$58,10 |R$2.171.836,10

LIVRO experimentar e Aprender - Praticas
de Produgdo Textual - Livro Atividade - 2°
série Autor: Ana Paula Gusrki Ferraz| Astral

05 h
T Editora: Astral Cientifica Edigao: 1# Ano:| Cientifica Un.  Un. |26.690| R$58,10 |R$ 1550.689,00
2016 ISBN 97781702661814

06 LIVRO PRATICO DA COLEGAO|UND {21.384 |RS 58,10 RS 1.277.270,40
EXPERIMENTAR E APRENDER -
|PRATICAS DE PRODUGAO TEXTUAL -

|REDACAO - LIVRO TEXTO - 3°
SERIE. AUTOR: ANA PAULA GUSRKI
FERRAZ . DITORA: ASTRAL

CIENTIFICA. EDICEO:1° ANO: 2016.
ISBN: 2781702662821,

VALOR TOTAL: R$ 9.999.591,0Q0 (nove milhdes, novecentos e noventa e nove mil e
quinhentos e noventa e um re?is)
[

Extrai-se também que a gestora do contrato foi a servidora Maria do Socorro
Ferreira Alencar, matricula 168.993-2 (fls. 57), e que a justificativa para aquisigéo dos livros de
exclusividade da mencionada Editora por meio da Inexigibilidade de Licitagao, foi de 02 de
fevereiro de 2017 (fls. 23/24).

A unidade de instrugdo emitiu relatério preliminar as fls. 60/72 e, apds analise de
defesa, fls. 129/133, concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

1. Auséncia de justificativa de preco, conforme o art. 26, inciso Il, da Lei 8.666/93;
2. Aquisicao antiecondmica para o Estado;
3. Auséncia de inviabilidade de competicao;

4. Divergéncia entre o nome do socio administrativo constante do contrato e do
cadastro na Receita Federal;
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5. Impossibilidade de se aferir a compatibilidade com o prego de mercado;

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este, opinou em sintese conforme
abaixo se transcreve:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de n°
09/2017, bem como do contrato dele decorrente;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade
de Barros, nos termos do artigo 56, Il, da LOTCE/PB, por
descumprimento aos preceitos da Lei n°® 8666/93;

3. RECOMENDAGAO & autoridade responsavel para que em futuras
contratagdes guarde estrita observancia as normas norteadoras da
Administragcdo Publica, recomendando-se estrita observancia aos
termos da Lei 8.666/93, quando das proximas licitagoes.

O presente processo foi agendado para a sessédo da 22 Camara do dia 07/08/2018
e, em razao de preliminar, foi aceita documentacio apresentada pelo interessado.

Seguiram os autos a DICOG 1 que produziu relatério de fls. 194/200 dando como

sanada, tdo somente, a eiva tocante a auséncia de justificativa de prego, restando irregulares
as demais ja mencionadas?.

Novel pronunciamento do Orgao Ministerial que, & vista da persisténcias das eivas
inicialmente apontadas ratificou seu parecer meritério de fls. 136/141.

E o relatério, informando que foi expedida a intimacdo de praxe para a presente
sesséo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

No ponto. Acosto-me inteiramente ao pronunciamento da Auditoria e do Orgao
Ministerial no sentido de que as eivas apontadas pela unidade de instrugdo no seu relatério
exordial ndo foram sanadas, salvo quanto a auséncia de justificativa de preco, que foi excluida
pela instrugéo do rol de suas irregularidades, vejamos:

1. As irregularidades tocantes a aquisigdao antieconémica para o Estado, a auséncia de
inviabilidade de competicao, impossibilidade de se aferir a compatibilidade com o
preco do mercado, estdo intrinsicamente relacionadas, vez que produzem reflexos
entre si. Assim, ndo restou demonstrada a comprovagcao real inexisténcia de
alternativas para a Administragdo, ou melhor se os livros objeto do procedimento
licitatério, representavam, de fato, a uUnica alternativa para o atendimento das

2 Aquisigéo antiecondmica para o Estado; Auséncia de inviabilidade de competigdo; Divergéncia entre o nome do sécio administrativo
constante do contrato e do cadastro na Receita Federal; Impossibilidade de se aferir a compatibilidade com o prego de mercado
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necessidades do Estado (inviabilidade), provocando, por sua vez, aquisigao direta com
o fornecedor que pode nao ter sido a melhor escolha em termos de economicidade.
(aquisigao antieconémica);

2. Divergéncia entre o nome do sécio administrativo constante do contrato e do cadastro
na Receita Federal. A defesa ndo comprovou que, na ocasidao do pagamento, o
cadastro da empresa permanecia igual a época de assinatura do contrato, bem como
nao embasou as suas alegagdes em fundamentos faticos e juridicos habeis a afastar a
falha decorrente da divergéncia apontada;

Ademais, igual modo ao apontado por mim no processo TC 20739/17 é de se
causar estranheza a realizacao de procedimento licitatério INEXIGIBILIDADE para despesas
de grande vulto, no apagar das luzes do exercicio de 2017, fato ensejador de questionamentos
no sentido de que o Estado assim agiu de modo a arrumar a despesa total na Educagdo com
vistas ao atendimento da exigéncia constitucional de aplicagéo de pelo menos 25% da receita
de impostos e transferéncias em Educacao.

Nota-se que de consulta ao SAGRES foi dado constatar que a despesa no valor
de R$ 9.999.591,00 foi empenhada e paga (nota de empenho 20371) em 22 de dezembro de
2017.

@ Estadual > DESPESAS * Empenhos

Detahamento da Despesa Histérico

|22101 ‘ |SECREMRM OF ESTADO DA EDUCACAD ‘ IMPORTANCIA EMPENHADA EM FAVORDO CREDOR ACIMA PARA FAZER FA-CE AS DESPESAS COM A
| 12‘ |Educa;5a ‘ AQUISICAODE LIVROS DIDATICOS DE REDACAOCONFORME CONTRATO 099/2017.

| 36 l‘ |Ens|nu Fundamental
[so06 | [Eoucacao para cresCeR |

2267 | [PESENVOLVIMENTO E MANUTENCAC DO ENSINO FUNDAMENTAL | yape [ 20371 |

|3.3‘90.32‘ |Materia\ de Distribuicdo Gratuita ‘ Credor |DES74IB4DDDIQI| ‘ASTRAL CIENTIFICA COM DE ART PARA LABLT

U Gestora uo Despesa  N®Empenho Data Valor Pago Saldo CPF/CNP1 Nome do Credor
220001 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 3.3.90.32 20371 12/12{2017 9.999.591,00 9.999.591,00 0,00/ 03574184000191 | ASTRAL CIENTIFICA COM DE ART PARA LAB LT

Registros: 1 R$9.999.591,00  R§49.999.591,00 R$0,00

s

Dito isto, sou porque esta Camara, acompanhando o entendimento do Orgdo
Ministerial decida:
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1. Pela irregularidade do procedimento de Inexigibilidade de n°® 09/2017, bem como do
contrato dele decorrente;

2. COMINACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de Barros, nos
termos do artigo 56, Il, da LOTCE/PB, por descumprimento aos preceitos da Lei n°
8666/93;

3. RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Estado da Educacao (SEE), para que:

3.1 Nos proximos procedimentos licitatérios realize o devido planejamento inicial;

3.2 A vista do principio da eficiéncia, economicidade e da igualdade e, sobretudo
considerando o interesse publico, se abstenha de realizar despesas de grande
vulto na Educacao utilizando-se do procedimento de INEGIXIBILIDADE para
aquisi¢ao de bens e/ou contratagao de servicos;

4. DETERMINAR a unidade de instrugao a realizagao de vistoria in loco, a seu critério, nas
escolas publicas do Estado para confirmar a efetiva entrega do material contratado e a forma
de utilizacgao, i.e., verificar a escorreita execugao do contrato e ainda, se for o caso, quantificar
e apontar a ocorréncia de sobrepreco, responsabilizando a quem deu causa.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 20856/17
que trata do exame da legalidade do procedimento de INEXIGIBILIDADE de n°® 09/2017,
realizado pela Secretaria de Estado da Educacao (SEE), objetivando a aquisicdo de 172.110
livros de redagdo para atender as necessidades de alunos da primeira, segunda e terceira
série do ensino médio da rede estadual de ensino, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgdo
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada nesta data em:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade de n® 09/2017, bem como
do contrato dele decorrente;

2. COMINACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de Barros, nos
termos do artigo 56, II, da LOTCE/PB, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil,
quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a
228,46 UFR/PB, por descumprimento aos preceitos da Lei n°® 8666/93, assinando o
prazo de 60(sessenta) dias ao respectivo responsavel com vistas ao recolhimento
voluntario, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, inclusive com
interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

3. RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Estado da Educacéao (SEE), para que:
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a. Nos préximos procedimentos licitatérios realize o devido planejamento inicial;

b. A vista do principio da eficiéncia, economicidade e da igualdade e, sobretudo
considerando o interesse publico, se abstenha de realizar despesas de grande
vulto na Educagao utilizando-se do procedimento de INEGIXIBILIDADE para
aquisicao de bens e/ou contratacio de servicgos;

4. DETERMINAR a unidade de instrugdo a realizac&o de vistoria in loco, a seu critério, nas
escolas publicas do Estado para confirmar a efetiva entrega do material contratado e a forma
de utilizagao, i.e., verificar a escorreita execugao do contrato e ainda, se for o caso quantificar
e apontar a ocorréncia de sobrepreco, responsabilizando a quem deu causa.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessodes da 12 Camara, Mini Plenario Conselheiro Adailton Coelho
Costa.

Jodo Pessoa, 06 de junho de 2019.
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