Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof°, Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe g ® tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

PROCESSO TC N° 07533/21

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Alhandra

Exercicio: 2020

Responsavel(is): Jodo Ferreira da Silva Filho (Ex-presidente)
Advogado(s): Ant6nio Fabio Rocha Galdino e Lucas Mendes Ferreira
Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — QRDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 — Regularidade com ressalvas das
contas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 TC 02925/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALHANDRA/PB, Sr. Jodo Ferreira da Silva Filho, relativa ao exercicio financeiro
de 2020, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator,
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/93, em:

I. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame; e

II. RECOMENDAR a atual gestdio o exato cumprimento dos ditames constitucionais e
infraconstitucionais, evitando a repeticao das falhas nestes autos abordadas.

Publique-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 20/12/2022

JGC Fl. 1/6



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
R. Prof°, Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe g ® tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

PROCESSO TC N° 07533/21

RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Examinam-se as contas
de gestdo do Presidente da Camara Municipal de Alhandra-PB, Sr. Jodo Ferreira da Silva Filho, relativas
ao exercicio de 2020.

Em manifestacdo inicial, fls. 2183/2205, a Auditoria consolidou as informagdes fornecidas pelo gestor
nas contas anuais e as decorrentes do acompanhamento dos atos de gestdo praticados em 2020, a
saber:

a) A Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2020 estimou as transferéncias em R$
3.884.361,56 e fixou a despesa em igual valor;

b) A receita orcamentdria efetivamente transferida, durante o exercicio, foi da ordem
de R$ 3.531.930,24, e a despesa realizada atingiu R$ 3.215.572,99;

c) A despesa do Poder Legislativo alcancou 6,28% do somatorio da receita tributaria e
das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, dentro do limite
de 7,00%, preconizado no art. 29-A, da Constituicdo Federal;

d) A folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo, no exercicio em andlise,
atingiu 53,02% das transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29-A, paragrafo
primeiro, da Constituicdo Federal,

e) A despesa com pessoal alcancou 2,89% da RCL (Receita Corrente Liquida),
cumprindo o comando da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

f) Nao foram detectados compromissos de curto prazo sem disponibilidades
financeiras.

No mesmo pronunciamento, a DIAGM II (Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal II) apontou
irregularidades que foram objeto de justificativas encartadas pelo gestor as fls. 2220/2237 (Doc. TC
82811/22), 2244/2278 (Doc. TC 88588/21), fls. 2301/2306 (Doc. TC 97135/21), 2310/2321 (Doc. TC
104892/21) e fls. 2335/2342 (Doc. TC 60586/22), cujo teor, segundo a analise daquela equipe
técnica, fls. 2280/2298, 2323/2332 e 2346/2350, ndo foi suficientemente robusto a ponto de elidir
todas as eivas, subsistindo as seguintes:

1. Despesa considerada irregular no valor de R$ 16.800,00 haja vista duplicidade de
objeto, sobrepreco e o pagamento sem a devida liquidagdo;

2. Contratacdo de assessorias contabil, administrativa e juridica, que totalizaram R$
176.740,00, mediante inexigibilidade de licitacdo, contrariando o PN-TC n°
00016/17;

3. Pagamento de despesas da monta de R$ 7.700,00 para atualizagdao do portal

eletronico da Camara Municipal sem a devida liquidagcdo da despesa haja vista a
situacdo de desatualizacao;
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4, Descumprimento da RN-TC n° 09/16 quando deixaram de ser informados ao TCE-PB
as Inexigibilidades de Licitagdao n® 01/20 e 02/20 além da conclusdo da Chamada
Publica n° 01/20; e

5. Descumprimento ao estabelecido nos incisos I e II do Art. 8° da LC n® 173/20, além
do art. 7° haja vista promulgagao de lei concedendo reajuste de remuneracao bem
como criagao de novos cargos comissionados.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 02071/22, fls. 2353/2356,
da lavra do d. Procurador Geral Bradson Tibério Luna Camelo, pugnando, em concorddncia com as
apuracdes da Auditoria, pelo(a):

1) IRREGULARIDADE das contas em anadlise, de responsabilidade do Sr. Jodo Ferreira
da Silva Filho, Presidente da Camara Municipal de Alhandra, no exercicio de 2020;

2) ATENDIMENTO aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

3) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor e demais Vereadores da Casa Legislativa,
nos moldes constatados pelo Corpo Auditor;

4) APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 55 e 56 da LOTCE/PB;

5) RECOMENDAGAO a atual gestdo da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas, além de observar as
demais sugestdes apresentadas no corpo deste parecer.

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sess3o de julgamento.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): As eivas subsistentes no
presente processo sao as seguintes:

1. Despesa considerada irregular no valor de R$ 16.800,00 haja vista duplicidade de
objeto, sobrepreco e o pagamento sem a devida liquidagdo;

2. Contratacdo de assessorias contabil, administrativa e juridica, que totalizaram R$
176.740,00, mediante inexigibilidade de licitacdo, contrariando o PN-TC n° 00016/17,;

3. Pagamento de despesas da monta de R$ 7.700,00 para atualizacdo do portal
eletrénico da Camara Municipal sem a devida liquidacdo da despesa haja vista a
situacdo de desatualizacao;

4, Descumprimento da RN-TC n° 09/16 quando deixaram de ser informados ao TCE-PB
as Inexigibilidades de Licitagdo n® 01/20 e 02/20 além da conclusao da Chamada
Publica n° 01/20; e
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5. Descumprimento ao estabelecido nos incisos I e II do Art. 8° da LC n° 173/20, além
do art. 7° haja vista promulgacao de lei concedendo reajuste de remuneragao bem
como criagao de novos cargos comissionados.

Em referéncia a despesa considerada irregular no valor de R$ 16.800,00 haja vista duplicidade de
objeto, sobrepreco € o pagamento sem a devida liquidacao, a Auditoria apontou a celebracao de dois
contratos com sobrepreco no segundo deles, para o0 mesmo objeto, qual seja a alimentagdo do SAPL
(Sistema de Apoio ao Processo Legislativo), ferramenta disponibilizada gratuitamente pelo Senado
Federal, visando a automacao do processo legislativo.

De acordo com as apuracoes iniciais da Auditoria, fls. 2193/2195, o gestor celebrou o Contrato n°
019/2019, fls. 916/926, com o Sr. Valdemir Candido Luiz (CPF: 039.982.094-92), em 11/11/2019, com
vigéncia a partir desta data até 10/11/2020 (Fl. 918 - clausula 22), no valor mensal de R$ 800,00,
perfazendo R$ 9.600,00, para "PRESTAR SERVICOS PROFISSIONAIS NA ESPECIALIDADE DE
ALIMENTAGAO DO SITE DO SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
ALHANDRA (SAPL)", os quais se encontram detalhados na clausula primeira, fl. 916. Informou, ainda,
aquele 6rgao técnico que foi empenhada e paga a importancia total de R$ 9.600,00, em favor do
contratado, durante o exercicio de 2020 (janeiro a dezembro, no valor mensal de R$ 800,00).

Ainda conforme as anotagdes iniciais da Auditoria, o gestor celebrou o Contrato n® 008/2020, fls.
912/915, com a empresa Izabel Sabino de Sousa (Sabino Assessoria e Consultoria Administrativa -
CNPJ: 34.638.672/0001-49), em 04/11/2020, com vigéncia até 31/12/2020 (Fl. 913 - Cladusula 22), no
valor total de R$ 16.800,00, para "PRESTAR SERVICOS PROFISSIONAIS NA ESPECIALIDADE DE
ALIMENTAGAO DO SITE DO SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
ALHANDRA (SAPL) DE JANEIRO A DEZEMBROQ". Informou que o total de R$ 16.800,00 foi empenhado
€ pago entre novembro e dezembro de 2020.

Na defesa, o gestor justificou, resumidamente, que o segundo contrato, celebrado com Izabel Sabino
de Sousa, se refere a alimentacdo do SAPL com as matérias legislativas de 2017, 2018 e janeiro a
outubro de 2019, bem como a treinamento para uso do sistema entre novembro e dezembro de 2020,
ressaltando que foi assinado aditamento para alteracao do objeto (fls. 2271/2273).

A Auditoria manteve o entendimento, informando que o termo aditivo alegado, datado de 16/11/2020,
nao foi encaminhado ao Tribunal a época da celebracdo para integrar a Dispensa de Licitagdo n°
04/2020 (Doc. TC 70555/20), bem assim nao foi apresentado quando solicitado pela Auditoria, vindo a
sé-lo em 09/11/2021 (Doc. TC 88588/21, fls. 2244/2276), posteriormente ao relatdrio inicial, que foi
lancado em 31/08/2021.

Discordo, data vénia, da sugestdo de imputagao de R$ 16.800,00, referente ao Contrato n® 008/2020,
fls. 912/915, celebrado com a empresa Izabel Sabino de Sousa (Sabino Assessoria e Consultoria
Administrativa - CNPJ: 34.638.672/0001-49), vez que foi firmado aditamento ao objeto contratado
para estender a divulgacao dos atos legislativos referentes a periodos nos quais nao ha lancamento de
despesa para esse fim, conforme busca no SAGRES. Além disso, constata-se, em consulta ao SAPL,
gue ha registros de atos legislativos referentes ao periodo de 2017 a 2020, conforme também
verificou a Auditoria. Desta forma, entendo que a eiva € motivadora da emissdo de recomendacdes da
adogdo de providéncias com vistas a evitar a repeticdo, sem comprometimento das contas.
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Relativamente a contratacdo de assessorias contabil, administrativa e juridica, que totalizaram R$
176.740,00, mediante inexigibilidade de licitagdo, contrariando o PN-TC n°® 00016/17, a Equipe de
Instrucdo deste Tribunal ressaltou que, nos termos do mencionado normativo, os servicos da espécie
(no presente caso, descritos no quadro seguinte), em regra, devem ser realizados por servidores
publicos efetivos, podendo, excepcionalmente, ser contratados diretamente com pessoas ou
sociedades, através de inexigibilidade de licitacdo, quando atendidas todas as normas previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos administrativos (Lei Nacional n® 8.666/1993).

(1.460,00/més)

Credor Valor — R$ Objeto
JL Contabilidade Ltda 72.000,00 Consultoria, assessoria contdbil e assisténcia
(6.000,00/més) | técnica or¢amentaria e financeira
JusConsult Servigos Ltda 17.520,00 Assessoria, controladoria e acompanhamento de

processos licitatorios e contratos administrativos

junto a CPL

Rocha Galdino Sociedade de
Advogados

55.000,00
(5.000,00/més)

Servigos de assessoria consultoria juridica no
acompanhamento e propositura de a¢des judiciais
em primeiro e segundo grau de jurisdi¢do, emissdo

de pareceres néo vinculados

Hailla Ewinlly de Aratjo Nunes

22.000,00
(2.000,00/més)

Servigos técnicos especializados de consultoria em
demandas judiciais na area civil, consumerista,

tributaria e administrativa em 1* instincia.

José César de Araujo Leite

10.220,00
(1.460,00/més)

Servigos de elaboracdo da folha de pagamento e

suas obrigacdes tais como: SEFIP,

DCTF, RAIS E DIRF.

Em sua peca de defesa, o gestor alegou, resumidamente, que os gastos foram arrimados no art. 25,
II, da Lei 8666/93, e que o Tribunal tem acatado procedimentos dessa natureza, citando decisdo de
caso analogo, consubstanciada no Acordao AC2 TC 01198/20 (Processo TC 08153/20).

Acompanho as recorrentes decisdes desta Corte de Contas, no sentido de entender legitimas as
contratacdes da espécie por meio de processos de inexigibilidade de licitacao, e destaco apenas que,
além da confianca, o administrador deve observar os requisitos da experiéncia e da reputacdo do
profissional. Cabe ressaltar que, em sede de Recurso Extraordinario, de n® 656.558, a matéria esta
em discussao no Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao pagamento de despesas da monta de R$ 7.700,00 para atualizagdo do portal eletronico da
Camara Municipal sem a devida liquidacdo da despesa haja vista a situacdo de desatualizagdo, o
gestor justificou que decorreu de instabilidade do sistema do site da Camara, situacdo corrigida logo
apos apontada pela Auditoria do Tribunal.

A Equipe de Instrucdo, ao analisar a defesa e fazer nova consulta ao portal, constatou que os dados
foram atualizados. Porém, manteve o entendimento de que "as despesas foram pagas em 2020 sem a
devida liquidagdo, fato que somente ocorreu em 2021, apos o apontamento por parte da Auditoria”.
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Entendo que as providéncias adotadas pelo gestor solucionam a questao, porém cabe recomendar
maior observancia dos normativos legais relacionados a obrigatdria liquidacao da despesa, antes de
efetuar o pagamento.

Em relacdo ao descumprimento da RN-TC n® 09/16 quando deixaram de ser informados ao TCE-PB as
Inexigibilidades de Licitagao n® 01/20 e 02/20 além da conclusdo da Chamada Publica n°® 01/20, de
fato, em busca realizada no Mural de Licitagdes, mantido no site do TCE/PB, constata-se que os
certames indicados ndao foram registrados. Contudo, verifica-se que o gestor encaminhou, em
atendimento a solicitagdo deste Tribunal, fls. 262/263, as Inexigibilidades de Licitacdo n® 01 e
02/2020 (fls. 542/637 e 646/760), o que minora a falha, cabendo recomendacdo de observancia dos
termos da Resolugao Normativa RN TC 09/16, sem comprometimento das contas.

No concernente ao descumprimento ao estabelecido nos incisos I e II do Art. 82 da LC n° 173/20,
além do art. 7° haja vista promulgacao de lei concedendo reajuste de remuneragdo bem como criacao
de novos cargos comissionados, o gestor alegou, em sintese, que, inobstante a aprovacdo da lei
mencionada, ndo houve a efetiva implementacao, ou seja, os pagamentos foram efetuados com base
na lei anterior, de n® 578/17.

Entendo, data venia, que a falta de producdo dos efeitos financeiros, consoante justificou o gestor,
ameniza a falha, sobretudo em razdao de que a Auditoria, ao analisar os argumentos, ndao apontou a
efetivacdo de pagamentos com base na nova lei e nem a admissao de pessoal para ocupag¢ao dos
Nnovos cargos.

Assim, entendo que o caso requer recomendacdao do exato cumprimento dos ditames legais, sem
comprometimento das contas.

Feitas essas consideracoes, voto pelo(a):
e Regularidade com ressalvas das contas em exame; e

e Recomendagdo a atual gestdo do exato cumprimento dos ditames constitucionais e
infraconstitucionais, evitando a repeticao das falhas nestes autos abordadas.

E o0 voto.
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Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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