Cegeows”
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06675/13

Recurso de Reconsideragdo. Prestacdo de Contas
Anuais. Laboratério Industrial Farmacéutico do
Estado da Paraiba S/A. Conhecimento e Nao
Provimento. Manutengdo do Acdérddo APL TC
00610/16.

ACORDAO APL - TC - 0030/20

| RELATORIO |

O Processo em pauta trata de Recurso de Reconsideracgdo interposto

pelo Sr. Aluisio Freitas de Almeida Junior, Diretor Presidente do Laboratorio

Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A durante o exercicio de 2012,
em face do Acordao APL TC 00610/16, emitido pelo Tribunal Pleno desta Corte
em sede de julgamento de sua Prestagcédo de Contas Anuais.

1.

O decisum ora guerreado assim assentou:

JULGAR IRREGULARES as contas examinadas, em virtude da
operagéo de crédito feita ao arrepio da legislagcédo, causando dano ao
erario;

IMPUTAR DEBITO no montante de R$ 1.841.764,43 (um milh&o,
oitocentos e quarenta e um mil, setecentos e sessenta e quatro reais
e quarenta e trés centavos), correspondente a 40.160,59 UFR-PB5
(quarenta mil, cento e sessenta inteiros e cinquenta e nove
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR
(CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor Presidente do LIFESA, a empresa
TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA. (CNPJ: 00.474.225/0001-
80) e ao Sr. MARCOS ANTONIO PEREIRA GURGEL (CPF:
752.734.5647-00), Socio Administrador da referida firma, para a
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l.

IV.

Vi.

recomposicdo dos recursos do erario, em virtude da operacdo de
crédito feita ao arrepio da legislagéo;

APLICAR MULTAS, cada uma no valor de R$ 184.176,44 (cento e
oitenta e quatro mil, cento e setenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos), correspondentes cada a 4.016,06 UFRPB (quatro mil e
dezesseis inteiros e seis centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Sr. ALUIZIO FREITAS DE
ALMEIDA JUNIOR (CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor Presidente do
LIFESA, & empresa TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA.
(CNPJ: 00.474.225/0001-80) e ao Sr. MARCOS ANTONIO PEREIRA
GURGEL (CPF: 752.734.547-00), Socio Administrador da referida
firma, correspondentes a 10% (dez por cento) do dano causado ao
erario, com base na CF, art. 71, VIll, e LOTCE/PB, art. 55, em favor
do Estado da Paraiba;

ASSINAR-LHES PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento
voluntario do débito e das multas (itens 2 e 3) ao Tesouro Estadual,
sob pena de cobrancga executiva;

APLICAR MULTA de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e
dois reais e dezessete centavos), correspondente a 171,87 UFR-PB
(cento e setenta e um inteiros e oitenta e sete centésimos de
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Sr. ALUIZIO
FREITAS DE ALMEIDA JUNIOR (CPF: 799.983.804-72), ex-Diretor
Presidente do LIFESA, com fundamento no art. 56 incisos Ill, da Lei
Orgénica deste Tribunal- LOTCE/PB, em razdo da pratica de ato de
gestdo ilegitimo e antieconbmico que resultou dano ao Erario,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para
recolhimento voluntario da multa ao Tesouro do Estado, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva;

RECOMENDAR diligéncias a atual gestdo do LIFESA para corrigir
e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da Auditoria,
notadamente sobre: (a) a inexisténcia de plano de cargos, carreiras e
salarios; e (b) o atraso nos pagamentos das despesas com

honorarios da administragdo;
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Vil.

Vill.

IX.

COMUNICAR ao Exmo. Sr. Governador do Estado da Paraiba
acerca das constatagcbes apontadas pela Auditoria;

ENCAMINHAR copias dos relatérios da Auditoria e da presente
decisdo a Procuradoria Geral de Justica e aos Juizos da 12 e da 62
Varas da Fazenda Publica da Capital, onde tramitam,
respectivamente, o0s processos 0018229-40.2014.815.2001 e
0825511- 28.2016.8.15.2001; e

INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferi, de modo fundamental, nas
conclusées alcangadas, conforme previsdo contida no art. 140, § 1°,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Inconformado, o ex-Diretor Presidente do LIFESA, Sr. Aluisio Freitas

de Almeida Junior interpds, tempestivamente, Recurso de Reconsideragao de

fls. 133/139, querendo ver reformadas as decisbes prolatadas por este

Tribunal, alegando, em resumo:

Com relacdo a imputacio de débito no montante de R$ 1.841.764,43

(um milhdo, oitocentos e quarenta e um mil, setecentos e sessenta e

quatro reais e quarenta e trés centavos) — in verbis:

“Inicialmente, para com a determinacdo e devolugdo do montante
em questdo, do principal pode-se assim dizer, o Estado da
Paraiba ja ingressou com medida judicial propria. Ou seja, ndo faz
qualquer sentido manter o acérddo com tal imposigcdo em vista da
Judicializagdo do assunto. Ndo faz sentido constituir um titulo de
crédito absolutamente ineficaz, que jamais ira instruir
procedimento algum, num tipico bis in idem. A divida, ademais,

esta integralmente garantida, como demonstram os autos das
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Acbes 0018229-40.2014.815.2001 e 0825511-28.2016.8.15.2001.
Assim, confia na reforma da decis&o neste particular.”

[I. No tocante a imputacdo de multa no montante de R$ 184.176.,44

(cento e oitenta e quatro mil, cento e setenta e seis reais e quarenta

e quatro centavos), correspondentes a 10% (dez por cento) do dano

causado ao erario, com base na CF, art. 71, VIIl, e LOTCE/PB, art.

55, em favor do Estado da Paraiba — in verbis:

“Para com a imposicdo de pagamento de duas multas, evidente a
dupla penalizaggdo para um sO fato, numa sistematica
absolutamente incompativel com o ordenamento juridico vigente.
Sem referir a nulidade absoluta pela auséncia de fundamentagdo
para com o percentual fixado, e deste vicio se ressente a deciséo,
ante a enormidade do principal, o percentual fixado é
absolutamente confiscatorio. Clara a inadequacéo da penalidade,
vez que ausente a analise de que a divida néo foi contraida por
fraude ou outra postura dolosa. Ademais, esta absolutamente

garantida por bem imovel. [...]".

Por fim, o recorrente assim conclui o seu pedido (in verbis):

“Posto isto, confia o Recorrente na reforma da decisdo, para
inicialmente afastar a determinacdo de pagamento do principal,
por conta da judicializagdo do débito, refletido nas medidas
Judiciais apontadas, em andamento, além de afastar a imposicédo
da multa arbitrada no percentual de 10% (dez porcento) do valor
principal, pela auséncia de fundamentagcdo legal de seu
arbitramento, pela duplicidade de sua cobranca e pela sua
natureza confiscatoéria. Por fim, por todo o exposto, o recorrente
requer a aplicacdo dos principios da insignificancia, da
razoabilidade e da economia processual, nos termos de
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precedentes de julgados do TCE/PB, os quais colaciona em seu

arrazoado defensorio.”

Apoés analise dos argumentos ofertados e da respectiva documentagéo
acostada aos autos pelo recorrente, o Orgéo Técnico de Instrugéo concluiu seu
Relatério, as fls. 152/158, opinando pelo recebimento do Recurso de
Reconsideragdo impetrado, em virtude do atendimento aos requisitos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se

integralmente o entendimento contido no Acérdao recorrido.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto a este Tribunal, em
Parecer de lavra da Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcéo
(fls. 161/166), opinou, preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracgao, visto que atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra o Acordao APL — TC
n° 00610/16.

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido feitas as
notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer as seguintes consideragdes:

e No tocante a imputacdo de débito solidaria, no montante de R$
1.841.764,43 (um milhdo, oitocentos e quarenta e um mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos), ao Sr. Aluizio
Freitas de Almeida Junior, na qualidade de ex-Diretor Presidente do
LIFESA, & empresa TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA (CNPJ:
00.474.225/0001-80) e ao Sr. Marcos Anténio Pereira Gurgel (CPF:
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752.734.547-00), Sécio Administrador da referida firma, verifica-se que
esta decorre da realizacdo de Contrato de Empréstimo de Crédito Fixo
com Remuneragao do Capital, com recurso publico que tinha destinacao
especifica, cujo objeto & contrario a finalidade a que se destina o referido
Laboratério. Restou, portanto, devidamente comprovado o dano
causado ao LIFESA sendo cabivel, pois, a sua reparagao, pelos agentes

responsaveis, ao Erario Publico.

Quanto a imputagcdo de multa no montante de R$ 184.176,44 (cento e
oitenta e quatro mil, cento e setenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos), constante do item Ill do decisum ora guerreado, verifica-se
que esta corresponde a 10% (dez por cento) do dano causado ao Erario
e possui como fundamento legal o art. 71, VIIl, da Constituicdo Federal e
o art. 55 da Lei Orgénica do TCE/PB.

No que concerne a aplicacdo da multa do item V do Acérddo APL TC
00610/16, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e dezessete centavos), tem-se que esta decorre da pratica de ato
de gestdo ilegitimo e antieconbmico que resultou dano ao Erario, com
fulcro no art. 56, 1l da Lei Organica do TCE/PB.

Por fim, menciono que a analise pelo Poder Judiciario dos fatos
apurados no presente processo nado possui o conddao de afastar as
decisdes emitidas por esta Corte de Contas tendo em vista que, nos
casos de imputacdo de débito e multa, estes possuem natureza de titulo
executivo extrajudicial. Ademais o recorrente ndo apresentou, em suas
razdes recursais, nenhuma prova desconstitutiva sobre o fato gerador
das penalidades impostas, qual seja: a realizagdo irregular de Contrato
de Empréstimo de Crédito Fixo com Remuneragao do Capital a empresa
TIPOGRAF EDITORA E GRAFICA LTDA com recursos vinculados de
convénio firmado com a Companhia de Desenvolvimento da Paraiba
(CINEP) para reestruturagdo, modernizagéo e ampliagdo do Laboratério
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Farmacéutico.

Ante o exposto, voto:

1. Preliminarmente, pelo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideragdo, posto que atendidos todos os pressupostos de
admissibilidade;

2. Quanto ao mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, em sua
totalidade, as decisbes emanadas através do Acérddo APL TC

00610/16, ora guerreado.

E o Voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-
06675/13, que trata de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Aluisio
Freitas de Almeida Junior, Diretor Presidente do Laboratério Industrial
Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A durante o exercicio de 2012, em face
do Acdérdao APL TC 00610/16, emitido pelo Tribunal Pleno desta Corte em
sede de julgamento de sua Prestacédo de Contas Anuais; e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria desta Corte e o Parecer
do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sess&o realizada nesta data, ACORDAM,

a unanimidade, em:
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1.

Preliminarmente, pelo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideragdo, posto que atendidos todos os pressupostos de

admissibilidade;

Quanto ao mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, em sua
totalidade, as decisbes emanadas através do Acérddo APL TC
00610/16, ora guerreado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario do TCE/PB.
Jodo Pessoa, 12 de fevereiro de 2020.
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Assinado

18 de Fevereiro de 2020 as 08:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 17 de Fevereiro de 2020 as 10:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Assinado 17 de Fevereiro de 2020 as 11:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



