TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 11608/11

Objeto: Prestacao de Contas de Gestor de Convénio

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Maria do Socorro Belarmino de Souza

Defensor Publico: Dr. José Belarmino de Souza

Interessados: Franklin de Araldjo Neto e outros

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — CONVENIO - AJUSTE FIRMADO COM ASSOCIACAO
PRIVADA — MANUTENGAO DOS SERVICOS OFERECIDOS AOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS — PRESTACAO DE
CONTAS - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
Subsisténcia de maculas que, no presente caso, ndo comprometem
integralmente o equilibrio das contas. Regularidade com ressalvas.
Recomendagdes. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC1 - TC — 03660/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas da Sra. Maria do Socorro
Belarmino de Souza, gestora do Convénio FUNCEP n.° 049/2008, celebrado em 19 de maio
de 2008, entre o Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao — SEPLAG, mediante recursos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP, e o Instituto dos Cegos da Paraiba Adalgisa Cunha, localizado
no Municipio de Jodo Pessoa/PB, objetivando a manutencao dos servicos oferecidos aos
portadores de necessidades especiais, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
realizada nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro Presidente Arthur Paredes
Cunha Lima e do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, bem como as convocagdes dos
Conselheiros Substitutos Antonio Gomes Vieira Filho e Renato Sérgio Santiago Melo, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) RECOMENDAR ao atual Presidente do Conselho Gestor do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Dr. Thompson Fernandes Mariz, e
ao Presidente do Instituto dos Cegos da Paraiba Adalgisa Cunha, Sr. José Antonio Ferreira
Freire, que, nos futuros ajustes celebrados, observem atentamente os ditames previstos na
Lei Nacional n.°© 8.666/1993, no Decreto Estadual n.° 33.884/2013 e na Resolugao
Normativa RN — TC — 07/2001, alterada pela Resolugao Normativa RN — TC — 02/2009.

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 03 de julho de 2014

Conselheiro Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da analise da prestacdo de contas da Sra. Maria do Socorro Belarmino de
Souza, gestora do Convénio FUNCEP n.° 049/2008, celebrado em 19 de maio de 2008, entre
o Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG,
mediante recursos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP, e o Instituto dos Cegos da Paraiba Adalgisa Cunha, localizado no
Municipio de Jodo Pessoa/PB, objetivando a manutencdo dos servicos oferecidos aos
portadores de necessidades especiais.

Os peritos da Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado III — DICOG III, com
base nos documentos encartados aos autos, emitiram relatério inicial, fls. 410/413,
destacando, sumariamente, que a vigéncia do convénio, apds o primeiro termo aditivo, foi
de 19 de maio de 2008 a 30 de junho de 2009 e que o montante conveniado e efetivamente
liberado foi de R$ 42.000,00.

Em seguida, os técnicos da DICOG III apontaram as irregularidades constatadas, quais
sejam: a) inconformidades no contrato de fornecimento de géneros alimenticios e de
produtos de limpeza, diante da omissdo de diversos requisitos legais; b) auséncia nas
planilhas de pesquisa de precos para as aquisicoes de géneros alimenticios e de produtos de
limpeza das datas de realizacdo, dos prazos de validades e de outros dados essenciais a
comprovacao de sua implementacao; c) indicios da ndo efetivacdo dos Convites n.© 03/2008
e 04/2009; e d) caréncia de apresentacdo do relatdrio de execugao fisico-financeira junto
com a prestacao de contas da primeira parcela dos recursos liberados, contrariando o
disposto no art. 32 da Instrucao Normativa n.°© 001/1997 da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

Processadas as citacoes dos antigos Presidentes do Conselho Gestor do Fundo de Combate e
Erradicacao da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Drs. Gustavo Mauricio Filgueiras
Nogueira, fl. 418, Ademir Alves de Melo, fls. 419/420, 488/489 e 494/497, e Franklin de
Araljo Neto, fls. 421/422, da Presidente do Instituto dos Cegos da Paraiba Adalgisa Cunha a
época da execucao do convénio em exame, Sra. Maria do Socorro Belarmino de Souza,
fls. 423/424, bem como do bem como do advogado, Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar,
causidico do Dr. Franklin de Araudjo Neto, fls. 425/426, apenas o Dr. Ademir Alves de Melo
deixou o prazo transcorrer /in albis.

O Dr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira alegou, resumidamente, fls. 427/431, que:
a) nao era gestor do fundo quando do repasse de recursos para a associagao privada; b) as
eivas descritas pelos técnicos do Tribunal s3o tipicas de inconsisténcias ocorridas na fase de
execucao do convénio; e c) o FUNCEP adotou as providéncias cabiveis, estando no aguardo
da documentagao pela entidade convenente.

A Sra. Maria do Socorro Belarmino de Souza asseverou, em suma, fls. 443/482, que:
a) o instituto, em todos os acordos celebrados com o Estado da Paraiba, seguiu as
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orientacOes da administracdo estadual; b) o modelo do relatdério ndo era exigido pelo comité
gestor do fundo no ano de 2008 e somente foi entregue a associacao a partir do convénio
firmado em 2010; c) embora as planilhas de precos acostadas ao feito ndo apresentassem as
datas e o periodo de validade, os valores constantes nas notas fiscais foram os mesmos
fixados na citada documentacdo, nao ocasionando qualquer prejuizo ao interesse publico;
d) a entidade dependia da boa vontade de alguns voluntarios, pois nao possuia
assessoramento juridico e contabil; e) as falhas nas planilhas de pregos passaram
despercebidas devido a sua deficiéncia visual, e f) os convites relativos a Parcela
n.° 04/2009 foram formulados com data de 20 de janeiro de 2009 e o contrato firmado em
27 de janeiro daquele ano.

Ja o Dr. Franklin de Aradjo Neto, por meio do seu advogado, Dr. Marco Aurélio de Medeiros
Villar, mencionou, sinteticamente, fls. 483/484, que nao respondia mais pela administragao
do FUNCEP, devendo, portanto, ocorrer o chamamento ao feito do atual responsavel pelo
citado fundo estadual.

Remetido novamente os autos a DICOG III, os especialistas daquela divisdo, apos
examinarem as mencionadas pecas de defesas, emitiram relatério, fls. 500/505, onde
mantiveram /n totum as maculas consignadas no relatdrio exordial. Além disso, sugeriram o
chamamento do gestor do FUNCEP no periodo de 02 de abril a 24 de novembro de 2009,
Dr. Ademir Alves de Melo, para, querendo, apresentar esclarecimentos sobre as eivas
detectadas.

Efetuada a notificacgdo do Dr. Ademir Alves de Melo, fls. 507/508, este remeteu
contestacoes, fls. 509/510 e 511/515, onde enfatizou, em sintese, que: a) a documentagao
apresentada pela entidade e o relatdrio elaborado pela equipe técnica de fiscalizagdo do
FUNCEP demonstravam a aplicacdo dos valores liberados no objeto do acordo, sendo
cumpridas as metas propostas; e b) solicitou a administracdo do FUNCEP a realizacao de
uma tomada de contas, concorde documentagao encartada ao feito.

Em novel posicionamento, fls. 518/521, os inspetores da unidade técnica de instrucdo deste
Pretério de Contas asseveraram que os argumentos do Dr. Ademir Alves de Melo nao
esclareciam as irregularidades consignadas no relatdrio inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 523/528, pugnou, resumidamente, pela regularidade com
ressalvas das contas em aprego e pelo envio de recomendagao ao atual gestor do FUNCEP
para fiscalizar a correta aplicacdo dos valores repassados decorrentes de convénios, fazendo,
para tanto, incluir em tema dos instrumentos conveniais clausulas que estipulem a realizacao
de cotacdo de prego antes da efetiva aquisicao dos servigos e/ou dos bens.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 529/530 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que os convénios sdo modos de descentralizacdao administrativa e sao
firmados para a implementacdo de objetivos de interesse comum dos participantes,
consoante nos ensina o mestre Hely Lopes Meirelles, /n Direito Administrativo Brasileiro, 28
ed, Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 386, /in verbis:

Convénios administrativos sao acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para realizagdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

In casu, os peritos da unidade técnica deste Sinédrio de Contas detectaram irregularidades
que, no presente caso, nao evidenciam dolo ou prejuizo ao erdrio estadual nas acoes
implementadas pela Sra. Maria do Socorro Belarmino de Souza. Na verdade, as eivas
remanescentes ensejam, além do envio de recomendacgdes, o julgamento regular com
ressalvas das presentes contas, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n.© 18/1993, senao vejamos:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

Ante o exposto:

1) JULGO REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) RECOMENDO ao atual Presidente do Conselho Gestor do Fundo de Combate e Erradicacao
da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Dr. Thompson Fernandes Mariz, e ao Presidente
do Instituto dos Cegos da Paraiba Adalgisa Cunha, Sr. José Antonio Ferreira Freire, que, nos
futuros ajustes celebrados, observem atentamente os ditames previstos na Lei Nacional
n.0 8.666/1993, no Decreto Estadual n.°© 33.884/2013 e na Resolugdo Normativa
RN — TC — 07/2001, alterada pela Resolugao Normativa RN — TC — 02/2009.

3) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.



