TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.200449/17
Assunto: Acompanhamento da Gestao de 2017
Jurisdicionado: Camara Municipal de Sousa
Gestor: Francisco Aldeone Abrantes
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

RELATORIO

Os presentes autos cuidam do acompanhamento da gestao de 2017, relativo ao
exercicio de 2017 da Camara Municipal de Sousa, da responsabilidade do Sr. Francisco
Aldeone Abrantes.

Em relatério de acompanhamento de fls. 08/09, a Auditoria relata a realizagdo de
procedimento licitatério denominado Pregdo Presencial n°. 01/2017, cujo objeto é a
contratacao de empresa para producao e edicao audio visual de acoes parlamentares,
inclusive na visita em bairros para filmagem dos fatos que serao razao de debates
legislativos, com abertura prevista para o dia 14/02/2017.

Segundo a Auditoria, o procedimento adotado pela Administracdo contraria a lei n®
12.232/10, disciplinadora dos procedimentos e dos contratos de publicidade no ambito da
administragcao publica que, de forma textual, informa as modalidades licitatérias e os tipos a
adotar para se alcancar o objetivo almejado, notadamente em seu art. 50', que se mostra
incompativel com adocao da modalidade de Pregao Presencial para este fim.

Na trilha deste raciocinio, concluiu a Auditoria pela ilegalidade do procedimento
licitatério adotado, e por estarem presentes o perigo para a legalidade do certame, bem
como o interesse publico econémico, sugeriu a concessao de medida cautelar com vistas a
suspender a abertura do aludido procedimento licitatério até o julgamento final por parte
deste Tribunal.

E o Relatério. Decido.

E cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos Tribunais de
Contas de julgar (art. 71, Il), de condenar e punir (art. 71, VIIl) e de expedir decisdes de
cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgado ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, IX), tudo visando nédo perder de vista o
controle do gasto publico e com o objetivo de responder ao anseio da sociedade no sentido
de coibir os abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar pela coisa publica.

Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo, competéncia das
Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situagdes de lesividade ao erario, atual
ou iminente, de modo a preservar o interesse publico, através da medida cautelar (tutela de
urgéncia), desde que presentes a fumaga do bom direito - fumus boni juris - e o perigo da
demora - periculum in mora.

Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-se a
impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu a legitimidade
dos Tribunais para emissdo de medidas cautelares para prevenirem ou evitarem danos ao
erario, senao vejamos:

PROCEDIMENTO LICITATOR[O. IMPUGNAQAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.

" Art. 50 - As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela contratagao,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os
tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.
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Com efeito,
acerca da adocao de

Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e 113,
§ 12 e 2° da Lei n® 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagéao
aplicavel. 4- Violagéo ao contraditério e falta de instru¢do néo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justi¢a, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

impende destacar que o Regimento Interno desta Corte assim dispde
medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o Tribunal, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera
solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n® 18, de
13 de julho de 1993, o afastamento temporario do responsavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcoes,
possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspegao, causar
novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 12 Podera,
ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciagéo ou julgamento, a suspensdo de procedimentos ou
execucdo de despesas, até decisdao final, se existentes indicios de
irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
§ 2°. Sera solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo Unico do art. 44
da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993, a autoridade superior
competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a
determinacgdo prevista neste artigo. (grifo nosso)

Sendo assim, e:

Considerando que a irregularidade detectada, se ndo estancada, tem potencial para

ocasionar prejuizos

ao erario, tendo em vista a possibilidade de ser questionada a

modalidade de licitagdo adotada, com geragao de custos adicionais para a Administracao.

DECIDO:

1) Emitir, com arrimo no § 12 do Art. 195? do Regimento Interno (Resolugéo
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR a Céamara Municipal de
Sousa, determinando ao Presidente, Sr. Francisco Aldeone Abrantes, que

se

abstenha de dar prosseguimento ao Pregdo Presencial de n?

01/2017, i.e, suspenda no estagio em que se encontrar, até decisao final

do

mérito;

2) Determinar citacao dirigida ao Presidente da Camara Municipal de
Sousa, Sr. Francisco Aldeone Abrantes, facultando-lhes a apresentacao

2 RI-TCE/PB. Art. 195, § 1% Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucao de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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de justificativa e/ou defesa no prazo de 15 (quinze) dias, de modo a
apresentar esclarecimentos acerca da irregularidade citada no relatério
técnico da Divisdao de Acompanhamento Municipal Il (DIAGM Il — fls.
08/09), sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56, 1V, da Lei
Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso;

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator



i
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.200449/17

Assunto: Acompanhamento da Gestao de 2017
Jurisdicionado: Camara Municipal de Sousa
Gestor: Francisco Aldeone Abrantes

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

EMENTA: Poder Legislativo Municipal. Camara Municipal
de Sousa. Licitacao — Pregao Eletronico n2. 01/2017 —
contratacdo de empresa para producdo e edicdo audio
visual de agbes parlamentares, inclusive na visita em
bairros para filmagem dos fatos que serdo razdo de
debates legislativos. Indicios de ilegalidade. Adocao de
Medida cautelar de suspensao prevista no art. 195 da
RN TC 010/2010 (RI-TCE/PB).

DECISAO SINGULAR DSPL TC 00010 /2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, Relator do processo de acompanhamento da
gestdo municipal, relativo a Camara Municipal de Sousa, em razao de suposta ilegalidade
ocorrida no procedimento licitatério denominado Pregdo Presencial n® 01/2017, langado
pela Camara Municipal de Sousa, que visa contratar empresa para producao e edicao audio
visual de agbes parlamentares, inclusive na visita em bairros para filmagem dos fatos que
serdo razao de debates legislativos, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 195,
paragrafo 12 do Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN-TC n® 10/2010), apreciou os
autos, e

CONSIDERANDO que sao competéncias deste Tribunal de Contas julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragéo direta e indireta, realizar inspegbes e auditorias e assinar prazo para que 0
6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade, nos termos do que dispde o art. 71, incisos Il, IV e VIl da Constituicao
Estadual,

CONSIDERANDQO, ainda, o relatério da unidade de instrugdo (DIAGM ),
constante dos autos as fls. 08/09, apontando ilegalidade na escolha da modalidade de
procedimento licitatério pela Camara Municipal de Sousa, potencialmente causadores de
danos ao erario;

DECIDE:

1) Emitir, com arrimo no § 12 do Art. 195* do Regimento Interno (Resolucéo
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR a Camara Municipal de

§ 1° Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento,
a suspensao de procedimentos ou execugao de despesas, até decisao final, se existentes indicios de irregularidades que, com
0 perigo da demora, podem causar danos ao erario.

* RI-TCE/PB. Art. 195, § 1% Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos suijeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucao de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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Sousa, determinando ao Presidente, Sr. Francisco Aldeone Abrantes, que se
abstenha de dar prosseguimento ao Pregao Presencial de n® 01/2017, i.e,
suspenda no estagio em que a encontrar, até decisao final do mérito;

2) Determinar citacao dirigida ao Presidente da Camara Municipal de
Sousa, Sr. Francisco Aldeone Abrantes, facultando-lhes a apresentacao
de justificativa e/ou defesa no prazo de 15 (quinze) dias, de modo a
apresentar esclarecimentos acerca da irregularidade citada no relatério
técnico da Divisdao de Acompanhamento Municipal Il (DIAGM Il — fls.
08/09), sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56, 1V, da Lei
Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso;

Jodo Pessoa, 14 de fevereiro de 2017
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Gabinete do Relator



Assinado 14 de Fevereiro de 2017 as 11:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR



