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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02619/09

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Arara
Gestor: José Ernesto dos Santos Sobrinho

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - AGENTE POLITICO - CONTAS
DE GOVERNO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE
PARECER PREVIO - ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART,
31, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 12, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 12, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES NAO
SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE COMPROMETER A PRESTAGAO DE
CONTAS - EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.

PARECER PPL TC 63/2011

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71, inciso |,
c/coart. 31, § 1% da Constituicdo Federal, o art. 13, § 12, da Constituigdo do Estado, e o art. 12, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n.% 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DE ARARA (PB), Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho, relativa ao exercicio financeiro de 2008, e decidiu, em
sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, EMITIR PARECER
FAVORAVEL A SUA APROVACAO, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Publique-se.

TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 01 de junho de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Subst. Antonio Claudio Silva Santos Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Relator
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Subst. Antonio Gomes Vieira Filho

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBST. ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Examina-se a prestagdo de contas do
Prefeito do municipio de Arara (PB), Excelentissimo Senhor José Emesto dos Santos Sobrinho, relativa ao
exercicio financeiro de 2008.

A DIAFI/DIAGM IV, com base na documentacdo apresentada e apds realizar inspe¢ao in loco no periodo de 07 a
11/06/2010, elaborou o relatério inicial de fls. 1336/1352, com as principais observagdes a seguir resumidas:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14,

15

16
JGC

As contas foram apresentadas no prazo legal;

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 126/07, que estimou a receita em R$
11.277.831,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor equivalente a 60% da despesa fixada;

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro dos limites legais e
com fontes de recursos suficientes;

A receita orgcamentdria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para formagéo do
FUNDEB, somou R$ 11.908.634,43, correspondente a 105,6% da previsao orcamentaria;

A despesa orcamentdria realizada atingiu R$ 10.780.258,93, equivalente a 95,6% da fixada no
orgamento;

O Balango Orgamentario apresenta superavit no valor equivalente a 9,47% da receita orgcamentaria
arrecadada;

O Balango Financeiro exibe o saldo de R$ 1.546.296,53 para o exercicio subsequente, totalmente
depositado em Bancos;

O Balango Patrimonial apresenta superavit financeiro de R$ 1.004.958,43;

As despesas com obras e servigos de engenharia somaram R$ 589.411,05, correspondentes a 5,47%
da Despesa Orgcamentdria Total, tendo sido pago durante 2008 o valor de R$ 574.653,87, cuja
apreciacdo foi procedida pela Segunda Cémara desta Corte, obtendo julgamento regular, conforme
Acérdao AC2 TC 1990/2009 (Processo TC 08579/09);

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 5.000,00 e R$ 2.500,00
mensais, consoante Lei Municipal n® 61, de 22 de setembro de 2004, sem registro de pagamento em
eXCesso;

A despesa com remuneragao dos profissionais do magistério alcangou a quantia de R$ 1.492.272,63,
representando 60,69% dos recursos do FUNDEDB;

A aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$ 1.827.546,41,
equivalente a 26,29% da receita de impostos e transferéncias;

A despesa com salde somou R$ 1.299.552,45, correspondentes a 18,69% da receita de impostos e
transferéncias;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 6,79% da receita tributaria e transferida no exercicio
precedente;

O Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentdria (REO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
relativos a todo o exercicio, foram devidamente publicados e encaminhados ao Tribunal dentro do
prazo legal;

Por fim, enumerou as seguintes irregularidades:
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17.

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

16.6.
16.7.

16.8.
16.9.

Nao atendimento as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativamente ao repasse ao
Poder Legislativo (98,75% do valor fixado no Orcamento, ndo cumprindo o limite constitucional
minimo, conforme preconiza o art. 29-A, § 22, inciso lll, da CF);

Despesas ndo licitadas no valor de R$ 384.105,01, correspondendo a 3,56% da despesa
orcamentaria total;

Gastos com pagamento de pessoal, incorretamente contabilizados como “Outros Servigcos de
Terceiros — Pessoa Fisica — 3.1.90.36";

Nao atendimento integral das determinagdes da Resolugdo RN TC 05/2005 (falta de
informagdes relativas ao consumo de pegas, pneus, acessorios e servigos efetuados em
veiculos);

Falta de atualizagdo no tombamento de bens pertencentes ao patrimdnio do municipio;
Nao recolhimento de INSS - parte patronal no valor total de R$ 268.232,65;

Nao recolhimento de INSS sobre prestacdo de servico por pessoa fisica no total de R$
20.305,00;

Realizagdo de despesas com empresas fantasmas, no montante de R$ 133.242,25;
Nao arrecadacao de ISS sobre obras publicas;

Além da indicagdo dessas irregularidades, a Equipe Técnica procedeu a apuracdo de denuncia
oferecida pelos Vereadores José Ailton Pereira da Silva, Luis Silva dos Santos e Ednaldo Fernandes
de Almeida, conforme Documento TC 20867/08, anexado aos presentes autos as fls. 116/119 (vol.1),
tendo anotado o seguinte:

17.1.

17.2.

Constatou a improcedéncia dos itens relacionados a(o):

»  Excesso no consumo de combustivel para tratores, caminhoneta D-20 e Caminhao F 4000
(em cotejo com o consumo dos exercicios de 2006 e 2007, verificou um decréscimo);

» Pagamento por servicos ndo concluidos na constru¢do do Acude Jucd e de estradas
vicinais (as obras de 2008, dentre as quais a do agude, foram consideradas regulares pelo
Tribunal, conforme Acérddo AC2 TC 1990/2009 - Processo TC 08579/09. Quanto as
estradas, anotou que se trata de servigos continuos e que o denunciante n&o apresentou
indicios consistentes);

» Pagamento pela utilizag&o de area — que teria sido interditada pela Justica - para depdsito
de lixo e entulhos recolhidos das vias publicas (0 Secretario da Administragao declarou que
nao recebeu qualquer notificacao da Justica, conforme documento de fl. 1063);

Considerou procedentes, em preliminar, os seguintes itens:

* Aumento no montante da folha de pagamento do pessoal comissionado e efetivo em
diversas secretarias municipais, notadamente nas Secretarias de Agricultura,
Administracao;

»  Acumulagéo indevida de cargo por componente da Policia Militar;

» Irregularidades na Administragdo Indireta, no tocante ao IMPA — Instituto Municipal de
Previdéncia de Arara, na falta de recolhimento da Parte Patronal e da Parte do Servidor, no
montante de R$ 315.928,41: e

» Falta de controle e tombamento dos bens do instituto, informando, todavia, que a falha ja
consta da relag@o das inconsisténcias anotadas pela Auditoria.
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Em razdo das irregularidades anotadas nos itens “16” e “17”, o Relator determinou a citagéo do Excelentissimo
Prefeito de Arara, Sr. José Emesto dos Santos Sobrinho, bem como do Militar Valdeis Albino dos Santos, que
apresentaram os documentos de fls. 1357/1358 e 1364/1938.

A DIAFI/DIAGM 1V, através do relatério de andlise de defesa as fls. 1941/1948, entendeu satisfatoriamente
justificada a falha relacionada a nd@o arrecadacdo de ISS sobre obras publicas. Quanto as demais
irregularidades, manteve o posicionamento inicial, reduzindo o valor do INSS patronal ndo recolhido de R$
268.232,65 para R$ 175.615,11, conforme os comentdrios a seguir, transcritos da manifestagdo da Auditoria:

» REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO EM RELACAO AO QUE DISPOE O INCISO 1,
DO § 22, ART. 29-A, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Defesa: “o Defendente afirma que durante o exercicio em andlise foram feitas alteragbes nas dotagbes do
Poder Legislativo através de Atos do Poder Executivo onde a despesa autorizada no final do exercicio é de
R$ 397.008,48, conforme quadro demonstrado a fls. 1.365. Finalizando, o Interessado declara que apds as
alteragbes efetuadas fica evidenciado que o repasse feito foi menor na quantia de apenas R$ 8,48 (oito
reais e quarenta e oito centavos) correspondente a 0,002% com relagdo ao valor final fixado.”

Auditoria: “Fica mantido o entendimento inicial de que o Poder Executivo teria de ter repassado 100% ao
Poder Legislativo, correspondente ao valor fixado na Lei Orgamentaria, em virtude de duas razbes: houve
um substancial superdvit orcamentdrio da ordem de 9,48% da receita orcamentdria arrecadada e néo
haveria leséo ao art. 29-A, § 2° inciso | da Constituicao Federal.”

« DESPESAS NAO LICITADAS NO VALOR DE R$ 384.105,01, CORRESPONDENDO A
3.56% DA DESPESA ORCAMENTARIA TOTAL

Defesa: “O Gestor declara que as despesas consideradas como néo licitadas representam o infimo valor de
3,56% da despesa orcamentaria total realizada, efetuadas ao longo do exercicio, destinadas aos varios
setores da administragdo, estando dentro do prego praticado em mercado ndo acarretando prejuizos ao
erario, haja vista que ndo ha qualquer indicio de superfaturamento. Continua o interessado, salientando que
entre estas despesas, constam gastos realizados com aquisicdo de medicamentos, junto a pequenas
farmdcias para atender as necessidades urgentes de pessoas carentes do municipio, inclusive
medicamentos psicotrdpicos, aquisicdo de leite “in-natura” e géneros alimenticios que por sua natureza
devem ser desconsideradas como néo licitadas uma vez que se trata de género perecivel, sendo, portanto,
dispensavel a licitagdo, viagens eventuais pagas em pequenos valores mensais, tendo como objeto o
transporte d'dgua em carro pipa para atender a demanda das escolas da rede municipal de ensino,
pequenos contratos firmados com pessoas do municipio para fazer viagens eventuais transportando
pessoas doentes, sobretudo para Campina Grande e compras de materiais elétricos, construgéo,
expedientes, higiene e limpeza. Concluindo o Gestor afirma que o valor pago a operadora de
telecomunicagbes Claro BCP S/A, na quantia de R$ 18.525,80, tendo em vista que o unico servigo de
telefonia movel era o oferecido por esta empresa e que de maneira semelhante ocorreu com a Telemar, por
ser esta empresa a Unica a oferecer servigos de telefonia fixa.”

Auditoria: “Todas as despesas consideradas como ndo licitadas correspondem a gastos continuos,
rotineiros, passiveis de serem submetidos a procedimentos licitatorios. Com relagdo a géneros de natureza
perecivel, poderdo ser licitados e adquiridos em parcelas, de acordo com as necessidades. Quanto as
empresas de telefonia movel ou fixa, as suas exclusividades de atendimento terdo de ser demonstradas em
procedimentos especificos de licitagéo.”

+ GASIOS COM PAGAMENTO DE PESSOAL, INCORRETAMENTE CONTABILIZADOS
COMO "OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
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Defesa: “O interessado declara que os servicos em questdo sdo de natureza eventual prestados como
diaristas na capinagdo, remogdo de entulhos e lixos, recuperagdo de trechos das estradas da zona rural.
Com relagdo aos servigos prestados a postos de satde da familia do municipio, como plantées médicos
hospitalares, servicos prestados como bioquimico junto ao laboratorio, servicos prestados em plantées de
enfermagem, que tiveram o seu empenhamento feito de maneira equivocada, ja que eram servigos
continuos, que perduraram até a convocagdo dos candidatos aprovados no concurso publico realizado em
maio de 2008. Concluindo, o Gestor afirma que em algumas categorias, a exemplo de médicos plantonistas
e médicos para o Programa de Saude da familia, ndo houve candidatos aprovados. Para que 0s servigos
publicos de saude ndo sofressem solugdo de continuidade, houve a necessidade de se permanecer com
algumas contratagdes tempordrias. As referidas despesas feitas no elemento 3.1.90.36 foram consideradas
pela Auditoria como despesas de pessoal, ndo ultrapassando o limite legal estabelecido no inciso Ill, alinea
a, art. 20 da LRF, que atingiu o indice de 51,83%.”

Auditoria: “Os argumentos ndo sdo capazes de afastar a irregularidade levantada no relatorio inicial. Os
referidos servicos sdo de natureza continua, rotineira e com subordinagdo. Portanto, teriam de ser
contabilizados como pessoal.”

NAO ATENDIMENTO INTEGRAL DAS DETERMINACOES DA RN-TC N2 05/2005 (FALTA
DE INFORMACOES RELATIVAS AO CONSUMO DE PECAS, PNEUS, ACESSORIOS E
SERVICOS EFETUADOS EM VEICULOS)

Defesa: “O Defendente declara que adotou providéncias com relagédo ao controle de combustivel da frota de
veiculos prdprios e locados, ou recebidos sob cessdo de uso. Entretanto, com relagdo as pegas, pneus,
acessorios e servicos, ndo houve o controle devido. Finalizando, o Interessado afirma que, mesmo néo
tendo havido o controle de que trata a citada Resolugdo Normativa, ndo se verificou nenhum prejuizo para o
municipio.”

Auditoria: “Néo foi dito que a ndo observancia da RN TC 05/2005 causou prejuizos ao municipio, mas que
néo houve atendimento integral as suas determinagées.”

FALTA DE ATUALIZA(;AO NO TOMBAMENTO DE BENS PERTENCENTES AO
PATRIMONIO DO MUNICIPIO

Defesa: “O Gestor declara que néo realizou o tombamento do seu acervo, conforme declaragéo firmada
durante a inspegdo in loco. Contudo, estdo sendo tomadas as providéncias para a implantagdo do
tombamento, por ser indispensdvel para identificacdo dos bens pertencentes ao patriménio publico
municipal.”

Auditoria: O gestor confirma a irregularidade.
NAO RECOLHIMENTO DE INSS — PARTE PATRONAL

Defesa: “O interessado declara ndo concordar com o levantamento feito pela Auditoria, com relaggo ao nédo
recolhimento de INSS - parte patronal no valor de R$ 268.232,65. O Gestor afirma que o valor de R$
2.289.046,71, apontado pela Auditoria relativo ao servidor ndo efetivo é bem inferior a este montante.
Continua o Gestor afirmando que, tomando como base o levantamento do débito para parcelamento do
Instituto Municipal de Previdéncia, se verifica que os valores de vencimentos e vantagens fixas dos
servidores efetivos no ano de 2008 totalizaram R$ 2.562.649,27. Portanto, tomando por base o valor relativo
aos vencimentos e vantagens fixas apresentado na PCA referente ao Poder Executivo, na quantia de R$
3.857.839,02, menos o valor dos vencimentos dos servidores efetivos (R$ 2.562.649,29), os vencimentos e
vantagens fixas dos ndo efetivos é de R$ 1.295.189,73. Conclui o Defendente dizendo que deve ser revisto
0 montante demonstrado como servigos de terceiros, no valor de R$ 626.880,24, que se refere a
contratagbes para servicos de natureza eventual, sem qualquer vinculo de natureza juridica, para o
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desempenho de pequenas tarefas em periodo descontinuo e, ainda, o valor de R$ 22.873,97 relativo ao
salario familia, constante no anexo Il da PCA, que néo foi deduzido no quadro apresentado pelo drgéo de
instrugdo.”

Auditoria: “A Auditoria, considerando os argumentos trazidos aos autos pelo Defendente, elaborou uma
nova tabela cujos dados foram retirados do levantamento do debito (parte patronal) para o parcelamento do
IMPA, no exercicio de 2008 as fls.1821/1822 e do SAGRES - Receita extraorcamentaria, conforme quadro
abaixo, destacando que o referido levantamento tem carater estimativo.”

DISCRIMINACAQO VALOR - R$
11-Vencimentos e Vantagens fixas- Nao efetivos (3.857.839,01- 2.562.649,27) = 1.295.189,74
04-Contratacdo por tempo determinado 721.617,42
36-Outros servicos de terceiros- Pessoa Fisica 626.880,24
Total(d) = (a+b+c) 2.643.687,40
Obrigacdes Patronais - INSS (e) = (d*0,22) 581.611,23
Obrigacdes Patronais - INSS -contabilizadas (f) (495.651,67- 89.655,55) ** = 405.996,12
Obrigacoes Patronais - INSS nao contabilizado (g) = (e-f) 175.615,11

Fonte: SAGRES e Fls.1821/1822
**Obs.: R$ 495.651,67 fis. 1.299 (INSS-EMPRESA - DAF - Distribuigdo de arrecadagdo Federal) e R$ 89.655,55, SAGRES (Receita
Extraorgamentdria).

“Portanto, a Auditoria tendo em vista 0s novos dados considerados, mantém o entendimento inicial, do ndo
recolhimento de INSS - parte patronal, todavia, em valor menor, de R$ 175.615,11.”

NAO RECOLHIMENTO DE INSS SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS POR PESSOA
FISICA, NO TOTAL DE RS 20.305.,00

Defesa: “O interessado declara que a Auditoria cita 0 ndo recolhimento de INSS sobre a prestagdo de
servico por pessoa fisica, no valor de R$ 20.305,00, tendo fundamentado o seu argumento na Lei Federal n°
10.666/93, de 08 de maio de 2003. Porém, verifica-se que o dispositivo contido neste item foi emanado da
Lei Federal n® 11.933/2009, que deu nova redagéo ao art. 4° da Lei n® 10.666/93. Finalizando o Gestor
afirma que, se o exercicio em andlise é 2008, ndo se pode aplicar legislagdo posterior sob pena de incorrer
em desobediéncia ao principio constitucional da irretroatividade da lei.”

Auditoria: “Com relagdo a Lei Federal n® 11.933/2009, a referida norma trata apenas de prazo para o
devido recolhimento. Portanto, a obrigacdo de recolhimento de INSS sobre a prestacdo de servigo por
pessoa fisica permanece.”

REALIZACAO DE DESPESAS COM EMPRESAS FANTASMAS, NO MONTANTE DE R$
133.242,25

Defesa: “O gestor declara que a Construtora Mavil Ltda. executou, no municipio, 0s servicos de
recuperagdo no mercado publico, reforma de escolas e recuperacdo do ginasio de esportes. Continua o
Defendente dizendo que a referida firma pode até ter se tornando “fantasma”. No entanto, durante o periodo
em que a mencionada firma prestou servicos no municipio tinha toda estrutura fiscal legalizada, inclusive,
participou de processos licitatérios “Convite n® 009/2007 e 013/2007”, apresentando toda documentagéo
iddnea exigida por ocasido dos certames licitatorios. Finalizando o Interessado declara que o Tribunal de
Contas do Estado, através da Egrégia 22 Camara, apreciou o Processo TC n° 08580/09, que trata de
Servigos de Obras e Engenharia, emitindo o Acdrddo AC2 1991/2009, julgando regulares os custos das
obras e servicos de engenharia, dentre as quais se encontram 0s servicos executados pela firma em
questao, que a seu ver uma firma fantasma jamais seria capaz de executar qualquer tipo de servigo.”

Auditoria: “Interessante € que o processo licitatério n°® 09/2007 foi homologado e adjudicado, em
16/03/2007, em favor da firma América Construgbes e Servigos Ltda. (fls. 1.867), também citada como
“empresa de fachada” (fls. 1.327) e ndo da Construtora Mavil Ltda.. Com relagdo ao processo licitatdrio n°
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013/2007, o certame foi homologado e adjudicado em favor da Construtora Mavil Ltda., em 15/06/2007. Vale
destacar que as certiddes apresentadas se referem ao exercicio de 2007 e as obras em referéncia foram
executadas no ano de 2008. O Inquérito Policial Federal n® 032/2004 (processo n°® 2004.82.01.002068-0), o
qual desencadeou a cognominada “I-Licitagdo” foi encaminhado a esta Corte de Contas, em 18/03/2009, o
que leva a concluséao de que as citadas firmas ja vinham fraudando licitagbes, em numero de 306 (trezentos
e seis), abrangendo, inclusive o exercicio de 2008.”

AUMENTO NO MONTANTE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO PESSOAL
COMISSIONADO E  EFETIVO EM  DIVERSAS SECRETARIAS  MUNICIPAIS,
NOTADAMENTE NAS SECRETARIAS DE AGRICULTURA E ADMINISTRACAO
(DENUNCIA)

Defesa: “O defendente declara que, com referéncia ao periodo eleitoral, ndo encontrava dbice legal, por
encontrar amparo no art. 73, inciso V, alinea “a’ da Lei n® 9504/97.”

Auditoria: “Fazendo-se uma andlise no extenso material apresentado (fls. 1.064 a 1.298), conclui-se que
houve um aumento injustificado nas folhas de pagamento correspondentes, principalmente nas Secretarias
de Administrag&o e Agricultura.”

ACUI\{IULAQAO INDEVIDA DE CARGO POR COMPONENTE DA POLICIA MILITAR
(DENUNCIA)

Defesa: “O gestor declara que, por falta de orientagdo da Assessoria Juridica, bem como da Secretaria de
Administragéo, foi realmente nomeado para o cargo em comisséo de diretor de eventos e turismo o Sr.
Valdeis Albino dos Santos. Entretanto, em nenhum momento houve dolo ou mad fé quanto ao ato, ndo
causando ao erdrio municipal qualquer prejuizo de ordem financeira, uma vez que a atividade exercida
somente ocorria em fins de semana ou em feriados. Concluindo, afirma o Gestor, ao tomar conhecimento da
acumulagéo ilegal que o municipio procedeu a sua exoneragéo.”

O Policial, em sua defesa, alegou que nunca ocupou cargo comissionado na Prefeitura de Arara,
informando que, durante o seu repouso semanal, fazia seguranca privada do Prefeito e de seu irmao, o
Vereador Antbnio Ernesto dos Santos.

Auditoria: “Ficou comprovada a irregularidade relativa a acumulagéo indevida de cargo por componente da
Policia Militar, no exercicio de 2008.”

IRREGULARIDADES NA ADMINISTRACAO INDIRETA, NO TOCANTE AO IMPA -
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE ARARA, NA FALTA DE RECOLHIMENTO
DA PARTE PATRONAL E DA PARTE DO SERVIDOR, NO MONTANTE DE R$ 315.928,41
(DENUNCIA)

Defesa: “O gestor declara que a inadimpléncia do municipio com o Instituto Prdprio de Previdéncia — IMPA
foi solucionada com o advento da Lei Federal n® 11.960/2009, de 29 de junho de 2009, que possibilitou o
parcelamento do débito Patronal em até 240 parcelas iguais, e a parte descontada do Servidor em até 60
(sessenta) parcelas iguais. Como a inadimpléncia ndo abrangia apenas o exercicio de 2008, procedeu-se
ao levantamento total do débito Patronal de janeiro de 2001 a dezembro de 2008 e o 13° de 2008,
importando o valor origindrio do débito deste periodo em R$ 662.430,00, que através da Lei Municipal n°
171/2009, foi parcelado em 240 parcelas. Com relagdo a parte descontada do Servidor, também foi
procedido ao levantamento do periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2008, inclusive o 13° de 2008,
cujo débito importou em R$ 437.526,00, tendo sido parcelado, através da Lei n® 170/2009, em 60 parcelas.”

Auditoria: “Conforme os argumentos trazidos aos autos, fica constatada a falta de recolhimento da Parte
Patronal e do Servidor da Prefeitura Municipal ao Instituto Municipal de Previdéncia do municipio.”
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O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que, através do Parecer n°
427/11, fls. 1950/1954, entendeu, em resumo:

1.

JGC

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO EM RELAGAO A0 QUE DISPOE O INCISO III, DO § 2°,
ART. 29-A, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

‘A Auditoria observou que o Poder Executivo ndo repassou & Camara Municipal a totalidade dos valores
previstos no orcamento, incidindo em desrespeito ao § 2°, art. 29-A, da Carta Magna.”

‘A defesa apresentou quadro demonstrativo (fls.1365) e os documentos (1371/1376) que justificariam a
redugdo no repasse apontada, restando sem justificativas apenas a quantia de R$ 8,48.”

“Vislumbra-se que a documentagdo e calculos apresentados pela defesa ndo foram questionados pelo
Orgéo Técnico, e que os valores ndo repassados ao Poder Legislativo Mirim (R$ 8,48) ndo teriam o condao
de influenciar as contas de ambos os poderes. Assim, a presente falha pode ser alvo de relevagéo.”
DESPESAS NAO LICITADAS, NO VALOR DE R$ 384.105,01, CORRESPONDENTE A 3,56% DA
DESPESA ORGCAMENTARIA TOTAL

REALIZAGAO DE DESPESAS COM EMPRESAS FANTASMAS, NO MONTANTE DE R$ 133.242, 25

As despesas destacadas pela Auditoria como ndo licitadas ndo estdo contempladas nas situacdes de
dispensa ou inexigibilidade previstas na Lei n® 8666/93, contrariando o disposto no art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal e no art. 2 da mesma lei. Especificamente no que se refere a inexigibilidade por
existéncia de unico fornecedor de servigo, verifica-se que a defesa ndo apresentou a comprovacao de
exclusividade exigida pelo art. 25, |, da Lei n°® 8666/93.

No tocante a empresa fantasma, ndo hd indicagdo de sobrepreco ou comprovacao de que as obras ndo
foram realizadas.

GASTOS COM PAGAMENTO DE PESSOAL INCORRETAMENTE CONTABILIZADOS COMO  “OUTROS
SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA”

Configura falta de organizacéo contabil, n&o representado prejuizo ao erario.
NAO ATENDIMENTO INTEGRAL AS DETERMINAGOES DA RN TC 05/2005 (FALTA DE

INFORMACOES RELATIVAS AO CONSUMO DE PECAS, PNEUS, ACESSORIOS E SERVIGOS
EFETUADOS EM VEiCULOS)

FALTA DE ATUALIZAGAO NO TOMBAMENTO DE BENS

As falhas sé@o relevaveis, cabendo recomendar ao gestor que adote as providéncias necessarias ao
cadastramento e tombamento dos bens publicos e ao cumprimento dos comandos da Resolugdo RN TC
05/2005.

AUMENTO NO MONTANTE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO PESSOAL COMISSIONADO E EFETIVO
(DENUNCIA)

“Neste ponto, sustentou a Unidade de Instrucdo que houve, realmente, ‘em algumas secretarias, bem como
no pessoal efetivo, e comissionado, aumento relevante de despesas com pessoal’ (fls. 1349).”

“Apesar do posicionamento da Auditoria, entende esta Procuradoria que o fato apurado, como posto no
processo, ndo macula, por si SO, as contas em aprego, especialmente pela argumentagéo genérica do
Orgéo Técnico. Dessa forma, a falha enseja recomendagdes.

ACUMULAGAO INDEVIDA DE CARGO POR COMPONENTE DA POLICIA MILITAR (DENUNCIA)
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Resolvido o caso com a exonerag@o do Diretor de eventos, a falha pode ser relevada, visto tratar-se de
situacao pontual, cabendo, no entanto, as devidas recomendacoes.

9. IRREGULARIDADE NA ADMINISTRAGAO INDIRETA, NO TOCANTE AO IMPA, NA FALTA DE
RECOLHIMENTO DA PARTE PATRONAL E DA PARTE DO SERVIDOR, NO MONTANTE DE R$
315.928, 41 (DENUNCIA)

A defesa comprovou o parcelamento do débito junto ao IMPA através dos documentos de fls. 1807/1830,

afastando, desta forma, a irregularidade.

10. NAO RECOLHIMENTO DE INSS - PARTE PATRONAL, NO VALOR DE R$ 175.615, 11

11. NAO RECOLHIMENTO DE INSS SOBRE PRESTAGAO DE SERVIGOS POR PESSOA FiSICA, NO
TOTAL DE R$ 20. 305, 00
As falhas devem ser comunicadas a Receita Federal do Brasil, conforme reiteradas decisdes desta Corte.

12. POR FIM, PUGNOU PELA:

« EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas;

. DECLARA(;AO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

« EXTRAGAO E REMESSA ao Ministério Publico Estadual de cdpias dos autos concementes as
irregularidades relacionadas a despesa nao licitada e acumulagéo indevida de cargos por componente
da Policia Militar;

« COMUNICAGAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca das irregularidades relativas ao
recolhimento das contribuicoes previdencidrias, para as medidas cabiveis;

. RECOMENDAQI\O no sentido de evitar toda e qualquer agdo administrativa que venha macular as
contas de gestao.

E o relatério, informando que o interessado e seu representante legal foram intimados para esta sessdo de

julgamento.

VOTO

CONSELHEIRO SUBST. ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Apds a andlise realizada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, a irregularidade ensejadora de parecer contrario diz respeito a despesa nao
licitada.

No entanto, antes de proferir o voto, cumpre destacar as seguintes observacoes:
A Auditoria constatou a procedéncia dos seguintes itens denunciados:

JGC

* Aumento no montante da folha de pagamento do pessoal comissionado e efetivo em diversas
secretarias municipais;

» Acumulagéo indevida de cargo por componente da Policia Militar; e

» Irregularidades na Administracdo Indireta, no tocante ao IMPA - Instituto Municipal de Previdéncia de
Arara, na falta de recolhimento da Parte Patronal e da Parte do Servidor, no montante de R$
315.928,41.
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Quanto ao aumento da folha de pessoal, o teor da denuncia acusa o expressivo aumento na folha de pessoal de
diversos setores da Prefeitura nos trés meses que antecederam as elei¢des municipais de 2008 e celebrag¢do de
contratos por excepcional interesse mesmo apds homologado e publicado o Ill Concurso Publico promovido em
2008, em desacordo com o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com representante do Ministério Publico
do Trabalho. Em suas anotagdes, a Auditoria constatou, ao examinar algumas folhas de pagamento fornecidas
pela Prefeitura, um relevante aumento da despesa com pessoal efetivo e comissionado, indicando os
documentos de fls. 1064/1298, que se referem aos meses de junho a outubro de 2008. Em sua defesa, o gestor
alegou que a ocorréncia estd amparada pelo art. 73, inciso V, alinea “a” da Lei n® 9504/97'. O Ministério Publico
junto ao Tribunal entendeu que o caso, “‘como posto no processo”, ndo macula as contas em apreco, cabendo as
devidas recomendacdes. O Relator entende, como concluiu a Auditoria, que a denuncia é procedente, cabendo
comunicacao a Justica Eleitoral do Estado da Paraiba, para as providéncias que o caso requer.

Quanto & acumulagao indevida de cargo, o denunciante informou que o Sr. Valdeis Albino dos Santos, Cabo PM
QPMP-O da Policia Militar, teria sido nomeado para exercer cargo em comiss@o na Prefeitura de Arara. A
Auditoria constatou o vinculo do servidor com a Policia Militar, indicando documento extraido do SAGRES a fl.
1299. O Militar, em sua defesa, negou o exercicio de cargo em comissdo na Prefeitura e o gestor admitiu,
informando que tao logo verificada a ilegalidade teria exonerado o servidor. A Auditoria manteve a manifestacéo
inicial. O Parquet entendeu solucionada a questdo com a exoneracgao informada pelo gestor. Compulsando os
autos, verifica-se a existéncia da Portaria n? 84/2008, de 23/06/2008, fl. 1712, nomeando o Sr. Valdeis Albino
dos Santos para exercer em comissao o cargo de Assessor Técnico. Assim, o Relator entende procedente este
item da denuncia, conforme indicou a Auditoria, informando que ndo ha prova nos autos de que o gestor
exonerou o Militar do cargo em comissao de Assessor Técnico, cabendo, fixar-lhe prazo para tal.

No que se refere as irregularidades na Administrag@o Indireta, o denunciante informa que o gestor ndo teria
recolhido ao instituto local a parcela patronal da contribuicdo previdencidria de algumas divisdes da Prefeitura,
referente aos meses de janeiro a agosto de 2008. A Auditoria entendeu procedente, afirmando que hé diferenca
tanto na parte patronal quanto na dos empregados, nos respectivos valores de R$ 164.054,05 e R$ 151.874,36.
O gestor se defendeu apresentando termo de parcelamento. A Auditoria manteve a irregularidade. O Ministério
Publico junto ao TCE/PB entendeu que os documentos apresentados pelo gestor elidem a falha. O Relator
acompanha a Auditoria, entendendo procedente este item denunciado, j& que o termo de parcelamento foi
celebrado em 2009, conforme demonstram os documentos de fls. 1808/1830, lembrando que a quitagdo das
parcelas deve ser acompanhada pela Auditoria, tendo em vista o longo prazo do parcelamento.

No que diz respeito ao ndo recolhimento do INSS Patronal, a Auditoria, em sede de andlise de defesa,
apresentou cdlculos estimados do valor devido, chegando a R$ 581.611,23, bem como constatou que a
importéncia efetivamente recolhida atingiu 405.996,12. A relagdo entre esses valores demonstra que o
recolhimento atingiu 69,8% da estimativa, acima do limite de 50% que o Tribunal vem adotando como parémetro
para relevacdo da falha, sem prejuizo, no entanto, de se representar & Receita Federal do Brasil para as
providéncias de sua alcada.

1 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comiss&o e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;
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Quanto a despesa no licitada, no valor de R$ 384.105,01, as obras de recuperagdo de ginasio e reforma de

escolas
03/20086,

(R$ 133.242,25) e de construgdo de agude (R$ 48.950,56) foram licitadas, conforme Convites n°
08/2007, 09/2007 e 13/2007, bem como tiveram seus custos avaliados pelo Tribunal, cuja deciséo foi

pela regularidade, conforme Acordaos AC2 TC 1991/2009 e AC2 TC 1992/2009. As demais despesas indicadas
como ndo licitadas pela Auditoria, no total de R$ 201.912,20, representaram apenas 1,87% da despesa
orcamentaria total, sem qualquer indicacdo de que tenham causado prejuizos ao erario, podendo, assim, o
Tribunal relevar a falha.

No mais,

E 0 voto.

JGC

o0 Relator acompanha o parecer ministerial, votando no sentido de que o Tribunal:
Emita favoravel a aprovagao da presente prestagao de contas;
Declare integralmente atendidos os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considere parcialmente procedentes as denuncias, sem aplicacdo de qualquer penalidade ao gestor,
ante a natureza dos fatos;

Comunique o teor da decisdo aos denunciantes, os Vereadores José Ailton Pereira da Silva, Luis Silva
dos Santos e Ednaldo Fernandes de Aimeida;

Determine comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados a contribuicdo
previdencidria para as providéncias de sua al¢ada;

Fixe o prazo de 30 (trinta) dias ao Prefeito para remessa, sob pena de aplicagdo de multa, da portaria
de exoneracdo do Assessor Técnico Valdeis Albino dos Santos, cujo desligamento dos quadros da
Prefeitura foi alegado na defesa;

Represente junto a Promotoria Eleitoral de Arara sobre as constatacbes do relevante aumento da
despesa com pessoal no periodo eleitoral, para as providéncias de sua al¢ada;

Determine & Auditoria que acompanhe, nas contas da Prefeitura a serem apreciadas, a quitagédo do
parcelamento da divida da Prefeitura perante o Instituto Municipal de Previdéncia de Arara — IMPA; e

Recomende ao gestor que observe os principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica,
0s comandos das Leis n? 4320/64, 8666/93 e 101/00 e os normativos contabeis, adotando medidas
corretivas relativamente as falhas e irregularidades destacadas, sobretudo no que diz respeito:

9.1. Ao repasse ao Poder Legislativo abaixo da fixagdo orcamentéria;
9.2. Despesa ndo licitada;
9.3. Gastos com pessoal incorretamente contabilizados;

9.4. Nao atendimento das determinacdes contidas na Resolu¢cdo RN TC 05/2005 (informagdes de
consumo de pecas, pneus, acessorios e servicos efetuados em veiculos); e

9.5. Afalta de tombamento dos bens da Prefeitura.

Jodo Pessoa, 01 de junho de 2011.

Conselheiro Subst. Antonio Claudio Silva Santos
Relator
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