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PROCESSO TC - 06359/19

Direito Administrativo e Constitucional.
Administracdo Publica Direta. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Sdo José do Sabugi.
Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2018. Parecer
Favordavel a aprovacdo das contas apresentadas.
Em Acorddo separado: Atendimento parcial a LRF.
Regularidade com ressalvas das contas do Prefeito.
Irregularidade das contas do FMS e regularidade
com ressalvas das contas do FMAS. Aplicagoes de
multas. Procedéncia e procedéncia parcial de
denuncias.  Comunicacdo  aos  denunciantes.
Representagdo a Receita Federal do Brasil
Instauragdo de processo especifico para verificagdo
da regularidade na concessdo de gratificagbes a
determinadas servidoras. Recomendacoes.

ACORDAO APL-TC — 0387/22

RELATORIO:

Tratam os autos do presente processo da andlise da Presta¢do de Contas do Municipio de
Sdo José de Sabugi, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Prefeito e Ordenador de Despesas, senhor Jodo Domiciano Dantas Segundo (CPF n°
075.851.594/47). Compoe a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Cdamara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em avaliagdo técnica das agoes
atribuidas ao Alcaide, na condic¢do de ordenador de despesas.

Considerando que a marcha processual é bastante extensa, com mais de uma dezena de
manifestagoes dos Orgdos Auditor e Ministerial, buscar-se-a elaborar um relato, que, a um
s0 tempo, atenda as qualidades de sintese e inteireza, ndo comprometendo, portanto, o pleno
entendimento dos temas discutidos nos autos eletronicos.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VIII — DIAGM VIII, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiu relatorio prévio de prestagdo de contas (fls.
2.438/2.540), em 28/03/2019, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) O org¢amento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 538/2017, de 17 de novembro de
2017, estimando receita e fixando despesa em R$ 17.813.256,00, bem como autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 17.813.256,00,
correspondentes a 100% da despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, no
montante de R$ 10.559.222,00 (RS 10.499.222,00 em créditos suplementares e R$ 60.000,00
em especiais), sendo utilizadas como fonte de recursos “Anulacdo de Dotagdo” e “Excesso
de Arrecadagdo” nas quantias de R$ 10.441.450,00 e R$ 1.889.223,00, respectivamente.

c) A receita or¢amentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 16.377.128,24, atingindo 91,94% da fixacdo constante da LOA.

d) A despesa orcamentdria realizada somou RS 16.977.648,68, representando 95,31% da
previsdo original.

e) O total da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu a soma de R$
11.349319,26.
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f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcang¢ou o montante de R$ 15.063.538,30.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) O Balango Orgamentdrio Consolidado evidenciou a ocorréncia de déficit equivalente a
3,67% (R$ 600.520,44) da receita or¢amentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 726.415,48,
apropriados em Caixa (R$ 3.160,62) e na conta Bancos (R$ 723.254,86).

¢) Do confronto entre as disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com as
obrigacoes de curto prazo encontra-se superdvit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$ 355.453,06.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) As remuneracoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Presta¢do de Contas da
Mesa da Camara Municipal (Processo TC n° 6233/19), com sentenga constante do Acordao
ACI — TC n° 1641/20, parcialmente reformado pelo Acorddo ACI1 TC 1501/22. Nao ha
alusdo a falhas relacionadas ao tema.

b) O grdfico a seguir ressalta a distribui¢cdo percentual dos gastos por natureza da despesa,
segundo dados coletados do Sistema Sagres:

Despesa por Matorezs

Amarttzacks da Civida i 1,40%

reea|maniong fT3ETT

Gutres Cespesas Cormenins

Pasupsl & Encarpes Sooss

2 20.000 & GGG DDR SL0HE D

B 75000087 Pessosl s Encarpes, Socims [l £ 508357 Cueras Despesss Comenbes
[ 1314 520 0% iveealimentan 203 7ED,1 1 Amoritzacio d8 Diida

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 2.053.185,08, equivalente a 73,86% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,).

b) A aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcangou o montante de
R$ 4.503.231,69, equivalente a 39,68% da RIT (limite minimo=25%);

¢) O Municipio despendeu com A¢oes e Servigos Publicos de Saude — ASPS — a importancia de
R$ 2.000.181,13, equivalente a 18,78% da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de R$ 7.642.844,31,
equivalente a 50,74 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo alcan¢aram o montante de R$ 7.239.758,386,
equivalente a 48,06% da RCL (limite maximo=>54%), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou diversas irregularidades.

Ciente das anormalidades administrativas a ele atribuidas, o Alcaide, Sr. Jodo Domiciano
Dantas Segundo, atravessou peca de defesa (fls. 2.737/2.753).
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Seguindo a liturgia processual, o feito foi encaminhado para a DIAGM VIII, que mediante

relatorio (fls. 2.951/3.097) pronunciou-se pela manutengdo das falhas apontadas na pega

inaugural, sendo acrescidas novas falhas.

Por seu turno, a entdo Relatoria solicitou (fls. 3.271/3.273) diversos esclarecimentos acerca
das impropriedades narradas, bem como pediu a andlise, e incorporagdo das conclusdes
aos autos, de trés processos de denuncia anexados (Processos TC 19.901/18, 17.466/18 e
09789/19.

Em ateng¢do ao clamor do Relator, o Corpo Técnico exarou novel declaragdo (fls.
5.915/5.934), na qual, além do deslinde das situagoes ensejadoras de controvérsia para a
Relatoria, foram introduzidas quantidade razodvel de novas eivas relacionadas aos
processos de denuncia adrede mencionados.

Ndo satisfeito, o Relator determinou (fls. 5.935/5.936) o retorno do almanaque processual
eletronico a Auditoria para novas explicagoes, como também para verificar se algumas das
falhas anunciadas tocam a responsabilidade dos gestores dos Fundos Municipais de Saude e
de Assisténcia Social.

Ao elaborar a segunda complementagdo de instrucao (fls. 5.937/5.947), o Técnico subscritor
anotou as imperfeicoes segregando o gestor responsavel pelo seu cometimento e forneceu
novos elementos explicativos.

Entendendo existirem passagens pouco elucidativas de manifesta¢oes anteriores, o Relator
remete os autos a Auditoria (fls. 5.948/5.949).

Em sede de terceira complementagdo de instrugdo (fls. 5.950/5.953), a Inspetoria de Contas
acudiu a Relatoria no desenlace da polémica.

Mediante despacho (fls. 5.954/5.956), o presidente do processo determina a intimag¢do do
Chefe do Executivo, seus representantes legais e diversas outras pessoas e autoridades com
possiveis implicagdes nos fatos abordados, aléem de peticionar a adogdo de outras medidas
processuais.

Depois de pleitear, por trés ocasioes, a prorrogacdo de prazo para apresenta¢do de
contestagdo, e ter acatadas as peti¢oes, os defendentes tombaram aos autos as epistolas de
defesa e os documentos de suporte (DOC TC 61.754/20 — fls. 5.994/6.035; DOC TC
65.016/20 — fls. 6.057/6.062; DOC TC 69.489/20 — fls. 6.078/7.325; DOC TC 69.341/20 —
fls. 7.329/8.576 e DOC TC 70.305/20 — fls. 8.579/8.593).

Em mais um despacho (fls. 8.598/8.600), a Relatoria peticionou a Secretaria do Pleno do
TCE PB a citagdo de atores processuais, através de edital, chamados anteriormente ao feito,
o0s quais, por meio de seus representantes legais, por duas vezes, conclamaram a concessdo
de prorrogagdo de defesa. Mesmo acolhido os pedidos, nada foi trazido a colagdo.

Chamada para proceder ao exame das pegas argumentativas de defesa, a Auditoria, por
meio de relatorio (fls. 8.620/8.651), divagou a respeito de cada item arrolado como
irregular. Ao final da manifestagdo, apresentou um extenso rol de inconsisténcia ainda
remanescentes.

Ainda entendendo pendentes elucidag¢oes (despacho fls. 8.652/8.653), o Relator enviou o
feito a Unidade Técnica.

Pela quarta ocasido, a Unidade de Técnica editou complementacdo de instrugdo
(fIs.8.654/8.668), cujos esclarecimentos nela se fizeram presentes. Ao final do processo
instrutorio, as eivas restantes sdo assim enunciadas:
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Prefeito Municipal

JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO
Periodo: 01/01/2018 - 31/12/2018

Irregularidade [Fundamentacao Legal Valor R$ Codigo tem no
Relatério de fis.
2.951/3.097
Expressivo numero de pessoal nol Art. 37, inc. |l, da CF/88 e
gquadro como Comissionados e de| principio daproporcionalidade, - 11.2
Excepcional interesse da moralidade.
Descumprimento de exigéncias da | Lei n® 12.527/2011 - 15.0.1 a15.0.4

Lei de Acesso & Informagao

Inadimpléncia no pagamente da  jart. 104 da Lei n® 4.320/1964; art.
contribuigdo  patronal,  débite 29, lll; e art. 37, Ill, da Lei 501.655,79 13.0
originalou parcelamento. Complementar n® 101/2000 -
LRF: art. 2° da Lei n®10.028/2000
Art. 37, CF, Principic da

Aquisicio de medicamentos com

prazos de validade proxima ao Eﬂ:ﬁg& dam:;ar:;djsde Ed: 125.000,00 16.3
pisle U ot regulamentos.

) . Art. 37, CF, Principio da
Baixa Eficiéncia nas despesas com | o iqade o daeficiéncia, 16.4

aquisicao de combustiveis.

Realizaggo de despesas com |arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993)
justificativas de dispensa ou 759.746,00 6.0
inexigibilidade de licitaggo sem
amparo na legislagao

Despesas excessivas com Art. 37, CF, Principio da 108.700,00 531
Assessorias e Consultorias. moralidade eda eficiéncia.

Ocorréncia de Deficit de execugao | Arts. 1°, § 1°, 4°, 1, 0", e &°

orgamentaria, sem a adogio das |da Lel Complementar n? 600.520,44 51
providéncias efetivas. 101/2000 - LRF

Ocorréncia de Déficit financeiro no | Art. 1%, § 1%, 4%, 1, *b", & art. 9° dg

balango patrimonial consolidade, | Lei Complementar n® 101/2000 — 16.676.16 51
sem a adogao de providéncias LRF.

efetivas.

Dendncia Processo TC n® 19901/18, atuais fis. 3.098/3.157 e contestacédo, fls. 3.144/3.145.

Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ [Cadigo ltem no Relatério

de fls. 5.915/5934 e
5.937/5.947

Descumprimento de exigéncias da  |Lei n® 12.527/2011, art. 6° - 1.11

Lei de Acesso a Informacgio ao 11.

Descumprimento de inclusdo de - 1.1.3

exigéncias do Codigo de Transito  |Lei n® 9502/1997, artigos

em edital e contrato especifico. 136 ao 138
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Denincia Processo TC n® 17466/18, atuais fls. 3.160/3.230.
Irregularidade [Fundamentagéo Legal Valor RS ICodigo Item no
Relatério de
fls.5.915/5.934 e
5.937/5.947
Descumprimento de exigéneias  [Lei n® 12.527/2011, an. 6° ao 2
dalei de Acesso & Informagao |11 1.2
Contratacio desarrazoada de | Art 37, incisos |l e IX, da 1.252. 687,35
pessoal como de Excepcional | CF/8Be principios da 1.2
interesse pblico. proporcionalidade e
da moralidade.
Denidncia Processo TC n® 9789/19, atuais fls. 3.233/3.269.
Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ |Cddigo Item no Relatério
de fls. 5.915/5.934 e
5.937/5.947
Pregao Presencial n® 01/2017 | art. 7°, § 2% inciso I, da Lei
sem orgamento detalhado do | 8666/93 e 50.400,00 1.3.27
prego de referéncia. Art 3°, inciso Il da Lei
10.520/2003.
Pratica de sobreprege em | Art 37, caput, da
contrato delocagao de veiculos. Consliluicio Federal, art. 43, 36.138,00 1.3.2%
IV e art. 89 da Lein®
B.666/1993.
Despesas excessivas na aquisicdo | Art 37, Caput, CF/88
decombustiveis. Art 63, §§1° e 2°, dalein® 23.828 57 1.3.3*
4.320/1964.
Realizagao de despesas | art. 62 e 63 da Lei n®
consideradas ndo autorizadas e | .320/1964. 756,98 1.3.4
ilegitimas com multa detransito.

Obs. (*) Itens com irregularidades para os exercicios de 2017 e 2019.

Denidncia TC n® 19894/18, fls. 2.413/2.434, relatorio de andlise de defesa, fls. 2.951/3.097.

enquadramento legal.

Legalidade, art. 62 e 63da
Lei n® 4.320/1964.

Irregularidade Fundamentagdo Legal Valor R$ [Codigo tem no Relatorio
de fls. 5.915/5.934 ¢
5.937/5.947

Descumprimento de exigéncias Lei n® 12.527/2011 -
da Leide Acesso 4 Informaggoe | LC n® 1312009, Inciso |l 21
da Transparéncia daGestao. do art. 1°,que alterou o art.
48 da LC 101/2000.
Pagamentos a servidores sem a art. 37 da Constituicdo
devida provade contraprestacio Federal - principioc da 53.928 30 2
dos servigos ao municipio. Legalidade, art. 62 & 63
da Lei n* 4.320/1964.
Implantagio e Pagamento de art. 37 da Constituigdo
gratificago aServidores sem o Federal - principio da | 53.928,30 2.3

Obs. (*) Itens com irregularidades e possivel reflexo em outros exercicios financeiros.
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Gestora do Fundo Municipal de Sadide = FMS:

MARIA ELISMARIA DE LIMA MEDEIROS
Periodo: 01/01/2018 - 31/12/2018

Irregularidade Fundamentacdo Legal Valor R% Caédigo Item no
Relatéric  de
fls. 5.937/5.947
" . Art. 37, CF, Principio da
Aquisigao de medicamentos com | |oqajigade, da 333.851,52 16.3
prazos de validade proxima ao ok . e
vencimento. eficiéncia, normas e
regulamentos.
; N Art 37, CF, Principio da
Baixa Eficiéncia nas despesas :
com aquisigao de combustiveis. :}Zﬁgﬂ?ﬁe & . 300.673,60 16.4
Realizacio de despesas com |arts. 24 e 25 da Lei nf
justificativas de dispensa ou | 8.666/1993. 42.900,00 6.0
inexigibilidade de licitagio sem
amparo na legislagao
Auséncia e insuficiéncia das [ RN TC n® 0472017, arts. B83.528,35 7.0
informagdes de cadastro no |17 e 3%
GeoPB
Contratago desarazoada de | Art 37, incisos |l e IX, da
pessoal como comissionado e por | CF/88 e principios da 291.788,23 1.2
excepcional interesse plblico. proporcionalidade e da
moralidade

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS:

NAYARA CINTYA DE MORAIS SANTOS E SOUZA
Periodo: 01/01/2018 - 31/12/2018

Irregularidade [Fundamentacéo Valor R$ ICodigo tem no
Legal Relatorio de fis.
5.937/5.947
) o Art. 37, CF, Principio
Baixa Eficiéncia nas despesas com a .
quisicio de combustiveis. gﬁcgﬁ:ﬂ_ﬂade ¢ da 52.638,95 16.4
Realizaggo de  despesas com |arls. 24 e 25 da Leinf
justificativas de  dispensa  ou | 8.666/1993. 35.000,00 6.0
inexigibilidade de licitagio sem amparo
na legislagao
Contratago desarrazoada de pessoal | Art. 37, incisos Il e
como comissionado e por excepcional |IX, da CF/88 e 313.370,87 12
interesse plblico. principios da
proporcionalidade e
da moralidade

Instado a emitir opinido, o Ministério Publico de Contas, através do longo Parecer n°
2054/21(fls. 8.671/8.718), lavrado pelo Prociurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo,
alvitrou no seguinte sentido:

I EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo, em virtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2018;

II.  Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel;

Ill. ATENDIMENTO PARCIAL as determinacées da LRF;

IV.  IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo no montante de
R$ 85.765,26, por: pagamentos ilegais a servidores sem comprovagado de vinculagdo
e da propria existéncia do fun¢do/cargo (R$ 27.087,10),; sobreprego na locagdo de
veiculo (R$ 36.138,00); despesa ndo comprovada com combustiveis (21.783,18); e
multa de transito (R$ 756,98);
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V.  APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, 1l e 1ll, da Lei Orgdnica desta
Corte (LC n° 18/93);

VI.  IRREGULARIDADE dos procedimentos de Inexigibilidade 001 e 003/2018 e do
Pregado Presencial n°035/2018;

VII.  RECOMENDACAO a administracio municipal no sentido de guardar estrita
observincia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes; observar a cartilha do TCU que trata da
“Aquisicdo de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica do SUS” e
“Orientagoes para aquisi¢oes publicas de medicamentos”; de reestruturar o quadro
de pessoal da municipalidade, realizando certame de admissdo de pessoal para o
atendimento das necessidades da populagdo por servigos publicos; buscar a
eficiéncia no gasto com combustiveis, realizar procedimentos licitatorios nos termos
da Lei n° 8666/93; evitar a contratacdo de assessorias e consultorias para
execugdo de servigos rotineiros da administracdao; buscar o equilibrio das contas
publicas; dar integral cumprimento ao principio constitucional do acesso a
informagdo (art. 5° XIII), nos moldes previstos pela Lei n® 12.527/11; promover a
regularizacdo dos vinculos das servidoras Iracema Nelis, Maria do Socorro e Nubia
Maria.

VIII.  Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas gestoras do
Fundo Municipal de Saude, Sra. Maria Elismaria de Lima Medeiros e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Sra. Nayara Cintya de Morais Santos, relativas ao
exercicio de 2018;

IX.  APLICACAO DE MULTA as aludidas Gestoras, com fulcro no artigo 56, inciso II
da LOTCE;

X, INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entenderem necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias;

XI.  ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias
cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos;

XII. COMUNICACAO desta decisdo aos autores da denvincia anexada aos autos.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei
Org¢amentaria Anual e sua execugdo. Deveria ser o apice da gestdo de um cidaddo, cuja
elei¢do, por sufragio de seus conterrdneos, indica o grau de confianca nele depositada para
bem gerir os destinos da municipalidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, ¢ a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos amealhados, de forma
coercitiva, junto aos seus concidaddos sao aplicados de modo correto, justo, equdanime,
escorreito e transparente. E cientificar a populacdo local que o crédito conferido foi, na
integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a esséncia da
democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translicida prestacao
de contas.

Ao bom e comprometido gerente dos bens da coletividade, esse momento representa o
coroamento de sua administra¢do, a qual recebe o selo do Controle Externo de limpa, proba
e eficiente, podendo agora mostrar aos conterraneos que a confianga nele depositada foi
plenamente correspondida. De lado inverso, neste instante, aqueles que agirdo com desidia,
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descompromisso, negligentes, usando como seus os bens publicos, caberd aos rigores da lei
admoestar, censurar e puni-los na justa medida dos seus atos inapropriados.

Ultrapassadas as consideragoes preliminares, é de bom alvitre passear a proposito de cada
imperfei¢do apontada pelo Orgdo de Instrugdo, para, ao final, alicerca o voto proferido.
Importante dizer que a quase interminavel marcha processual causa certa confusdo e duvida
acerca das inumeras possiveis incorre¢oes levantadas. De maneira bem didatica, tentar-se-a
discorrer sobre cada uma das faltas arroladas, facilitando o entendimento daquele que
venha a manusear essa pega.

- Ocorréncia de déficit orcamentdrio (RS 600.520,44), sem a adocdo de providéncias;

- Ocorréncia_de Déficit financeiro no balanco patrimonial consolidado, no valor de RS
16.676,16, sem a adocdo de providéncias efetivas.

Considerando que as falhas sdo visualizadas na PCA de 2017 (Processo TC 5808/18),
Jjulgada recentemente, por questdo de coeréncia, tratarei a temdtica de idéntica maneira
aquela aborda nos autos eletrénicos ja informados.

O paragrafo 1°do artigo 1°da Lei Complementar n° 101/00 proclama:

$ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes
no que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagéoes de
crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar. (grifei)

O cerne do dispositivo trazido a colagdo ¢ claro ao inferir que a gestdo fiscal responsavel é
aquela em que o equilibrio fiscal é sempre o horizonte a ser perseguido. Mas, o que seria
equilibrio fiscal? Seria alcangar sucessivos superadvits e, com isso, refor¢ar continuamente o
tesouro publico? Estaria o déficit orcamentario excluido pela regra em destaque?

A resposta passa por rapido exercicio de raciocinio. Ndo ¢ objetivo dos entes publicos
encastelar riquezas, indefinidamente, a exemplo do que faz o personagem “Tio Patinhas”
nos quadrinhos da Disney, cujo dinheiro é um fim em si mesmo. No dmbito publico, os
valores arrecadados, quase sempre insuficientes, devem ser utilizados na sua inteireza para
atender as crescentes necessidades da sociedade. Ndo se justifica guardar diuturnamente
recursos enquanto ha caréncias sociais prementes a reclamar solugades.

Em uma analogia simples, ¢ comum ao individuo financeiramente organizado, antes de
decidir reformar sua residéncia, economizar por um periodo de tempo, gastando-se menos
do que se percebe, fazendo superavit, para, na sequéncia, incorrer em despesas que superam
seus ganhos (déficit), sem que seu equilibrio financeiro-or¢amentario seja abalado.

O conceito de equilibrio, sob a minha otica, ndo pode ser verificado em um espago temporal
tdo curto quanto um exercicio financeiro, o panorama vindica ampliagdo espectral. Extrai-
se da norma que o equilibrio é intertemporal. A vontade do legislador ndo era de que
reiterados superavits fossem obtidos as custas da ndo prestagdo a contento dos servi¢os a
sociedade, tampouco se desejou que a mdquina publica, para o seu funcionamento,
notadamente para o pagamento de despesas de custeio, necessitasse recorrer a emissao de
titulos da divida publica, a concessdo de empréstimos e financiamento, criando para si
obrigacoes pecunidarias futuras com marcantes reflexos negativos para administragoes
vindouras.

Desta feita, tracando um cendrio que vai do exercicio de 2017 a 2019, veremos que nos trés
anos houve recorrentes déficits (R$ 210.244,43 — 2017; RS 600.520,44 — 2018 e R$
569.138,87 — 2019). Em simples operagdo algébrica, é de facil percepgdo que no periodo
descrito (trés primeiros anos da gestdao) tem-se um déficit de em torno de R$ 1.379.903,74,
se vislumbrando, com muita clareza, o anunciado desequilibrio, indesejado pela LC 101/00.

Sob o prisma financeiro, o desequilibrio na execug¢do orgamentaria apresenta reflexos
nefastos no saldo das disponibilidades deixado para o exercicio seguinte. Se ao final de
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2017 a Prefeitura de Sao José do Sabugi possuia, distribuidos em caixa e bancos, a quantia
de R$ 1.211.686,93, nos estertores de 2018 a importancia fora reduzida em quase R$
500.000,00, totalizando R$ 726.415,48, contexto que, em tudo, contribuiu para o deficiente
resultado financeiro.

Sendo assim, é de justeza impecavel a opinido ministerial quando registra que os déficits
demonstram que o “Alcaide ndo desenvolveu agoes visando a uma melhor programagdo e
controle da receita, bem como ndo manteve o equilibrio das contas do Erario. A adequagado
da despesa a receita arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo gestor publico,
cabendo, além da aplicagdo de multa, recomendacoes de observincia aos preceitos legais,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio or¢amentario e diminui¢do do déficit
financeiro”.

- Inadimpléncia no pagamento da contribuicdio patronal, débito ou parcelamento.

O apontamento em testilha surge no relatorio inaugural e é demonstrado da maneira
exposta abaixo:

Discriminacdo Valor RGPS [(RS) Valor RPPS (RS)
1. Vencimentos e Vantlagens Fixas 4.985.453,90 0,00
2. Qutras Despesas Varidvels Pessoal Civil 0,00 0.00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 361.934.04 0.00
4. Contratos de Terceirizagso 0,00 0,00
5. Adigbes da Auditoria 0,00 0,00
8. Exclustes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5-6) | 5.347.387,94 0,00
8. Aliquota * 21,0000% 0,00%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8°7) 1.122.951,47 0,00
10. Obrigactes Patronais Pagas 621.295,68 0,00
11. Ajustes (Dedugbes efou Compensaches) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9= 10 - 11} [ 501.655,79 0,00

De saida, ¢ de bom tom avivar que, ha muito, advogo uma tese de que o calculo da
Auditoria, embora sirva de pardametro razoavel, ndo pode ser tomado como verdade
absoluta. Nao existe, por exemplo, a necessaria deducdo do ter¢o adicional de férias dos
servidores, quantia que ndo faz parte da base de calculo das referidas obrigagées, fato que,
per si, causaria sua redugdo. Portanto, o pardmetro técnico adotado admite algumas
ressalvas.

Ainda que tomado como baliza, e ausentes as retificagdes reclamadas, mencione-se que o
Executivo de Sdo José¢ de Sabugi verteu aos cofres da autarquia securitaria, sob a forma
encargos patronais, pouco mais de 55% do devido. Considerando ser esta a unica
imperfeicdo com potencial para macular as contas em apreco, bem como os inumeros
precedentes deste Aredpago, as circunstancias autorizam a suaviza¢do da punibilidade, de
modo que o Parecer ora emitido ndo seja negativamente contaminado e as contas prestadas
admitam ressalvas a sua regularidade.

- Realizacdio de despesas com justificativas de dispensa e inexigibilidade sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93).

Esta falha ¢ encontrada no elenco de impropriedades atribuidas ao Prefeito e as gestoras
dos Fundos Municipais de Saude e Assisténcia Social, Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo,
Sra. Maria Elismaria de Lima Medeiros e Nayara Cintya Morais Santos e Souza,
respectivamente. Trata-se de contratagdo de assessorias juridicas e contabil, avengadas por
meio de inexigibilidade de certame, cujo pagamento é compartilhado pelas unidades
gestoras.

Vale frisar que a 1¢ Camara do TCE PB, em 07 de dezembro de 2017, julgou regulares a
Inexigibilidade n° 03/2017 (Servicos de Consultoria fiscal e tributaria) e o contrato n°
013/17 dela decorrente, (que perpassa para o exercicio de 2018) através do Acordao ACI
TC n°2909/17, sendo por mim relatada. Naquela ocasido, em meu voto deixei consignado:
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A materia ora ventilada ndo requer maiores debates. A Corte de
Contas do Estado da Paraiba, ha muito, tem admitido a
contratagdo de servigos de assessoria juridica e contabil mediante
inexigibilidade licitatoria, sob o fundamento do carater fiducidario
envolvido na prestagdo do labor.

Para melhor ilustrar a afirmagdo, vale trazer a colagdo excerto de
votos proferidos no Plenario deste Sinédrio de Contas:

No que tange a divergéncia de posi¢oes firmadas pela Auditoria e
pelo MPJTCE, relacionada a inexigibilidade para contratag¢do de
servicos advocaticios, vale consignar que este Pleno, em
reiteradas decisoes, sedimentou entendimento acerca da
possibilidade de celebra¢do de contrato para assessoria juridica
precedida de procedimento de inexigibilidade, considerando o
carater de fiducia que envolve a relagdo. Desta forma, acolho a
manifesta¢do da Técnica que, apds andlise de defesa, afastou o
ocorrido do rol de irregularidades listadas. (Processo TC n°
04704/15, PCA CM de_Aroeiras, exercicio 2014, Acérddo APL

TCn°0159/17).

Em relagdo aos servigos contdbeis e advocaticios, é pacifico o
entendimento desta Casa de Contes em admitir a contratagdo de
tais atividades precedida de inexigibilidade licitatoria. Sendo
assim, no que concerne aos gastos em comento, ndo ha se falar em
irregularidade. (Processo TC n° 04664/15, PCA CM de Santa
Rita, exercicio de 2014, Acordio APL TC n° 0700/ 16).

De saida, gostaria de deixar assentado que esta Casa de Contas
tem remansosa jurisprudéncia no sentido de se admitir a
contratagdo de assessoria contabil e juridica via inexigibilidade
licitatoria. (Processo TC n° 04748/15, PCA CM de Jerico,
Exercicio 2014, Acordio APL TC 0461/16)

Alias, no Processo referente ao ultimo destaque (TC n°® 04748/15)
o Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, apos manifestag¢do
preliminar contraria a regularidade do procedimento, esposou a
seguinte ressalva, in verbis.

A despeito de tais consideragoes, ndo se pode ignorar o reiterado
posicionamento _desta _Corte _no__sentido _de _admitir _tais
contratacdes _através _de procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo, o__qual serve de orientacdo _ao _jurisdicionado,
amparando a sua conduta e desconstituindo a macula para fins de
irregularidade da prestacdo de contas.

Ante o exposto e até que se modifique o entendimento
predominante no Pleno, compreendo, com as devidas vénias, que a
Inexigibilidade Licitatoria n° 03/2017 e seu contrato decursivo
merecem ser considerados regulares.

De forma clara, a proposito do ato administrativo de escolha exposto acima, ndo ha mais o
qué se pronunciar.

Em relagdo aos demais ajustes contratuais ora enfrentados, decursivos de inexigibilidades
licitatérias, malgrado admita a possibilidade de evolucdo da posicido dominante do Orgdo
Fracionario, a época era aceitavel que a contratagdo de servigos advocaticios e contabeis,
em razdo do carater fiduciario envolvido, por meio de inexigibilidade licitatoria, posi¢do
que serviria de orientag¢do aos jurisdicionados, ndo podendo, a meu juizo, ser alterada sem
prévia sinalizagdo em sentido diverso. Quanto ao Parecer Normativo PN TC n° 16/17, ha
apenas um registro fiel das exigéncias do art. 25 da Lei n° 8.666/93, em nada inovando. Por
este motivo, soa desarrazoado considerar irregulares as inexigibilidades carentes de
deliberagdo e, por consequéncia, sancionar o gestor que, no momento da realiza¢do dos
certames, agiu sob os auspicios da jurisprudéncia dominante na Corte.
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- Despesas excessivas _com_Assessorias e Consultorias, no valor empenhado de R$
108.700,00 (RS 91.850,00 pagos no exercicio)

A forma eleita pela Auditoria para abordar a temdtica é pouco elucidativa. Em linhas
gerais, houve um entendimento no qual a Prefeitura de Sdo José do Sabugi contrata
quantidade excessiva de prestadores de servigos de assessoria e consultoria diversos,
existindo uma sobreposi¢cdo de objetos entre eles, tornando a despesa desnecessaria,
indevida e sujeita a imputagdo. O quadro abaixo delimita a infragdo:

Pagny *|  CERCWE] sl Mome do Credor = | Lictacmor *

D001 | OENQE018 RAZO00,00) DOLIZISE1147  |[IREMAR FARIAS DE FIGLEIREDD F 00000000
F DO003H | (E0A01E R41.ES0,00 116511471 [IREMAR FARIAS DE FIGLETREDD DODD4201E |
DOOOSIE | DSC201E FALES0,00F DOOISRIGS1IIATE | IREMAR FARIAS DF FIGLEIRED0 [
FOo0TE | O7eE301E RALESOD0[" DOOLIZISEIIA7]  [IREMARN FARIAS DE FISLEREDD [ mOM0IE
F 0orsTT | AfER0IE R41ES0,00[ DOCLIZIG511472 | [REMAR FARIAS DE PIGLEIREDD [ ooooaz0ie
DOOLZIR | CO7aniE RSLE90.00] DO013d T |IAEMAR FARIAS OF FIGLEIREDD Fiooriz0ie
F OO0LST | OLGER0IE FALES0 D0 DIOIIZISE10477  |IREMAR FARIAS CE FIGLEREDD OODAZOIE |
[LLEIR USARAIULS R EAL U (LR EFITCHEE EF IHEMNAK FARIAS LE FiolEei i) wl‘ﬂ_
F DmI%El | IyIA0IE R4LESOO0[ G0I3215511471  |IREMAR FARIAS D FIGLEIREDD OOMM20IE |
FO021AE | DiLE01E FALES000F DOO1IDUGG1IAT: | IREMAR FARIAS DE FIGLEIREDN DOMZOIE
¥ DoET | OAiLanE RALES0DN[" DOOLIZISEI147]  |[IREMAR FARIAS DE FIGLUEREDD OOMH20IE |
R420.500,00] RS20.500,00
FmonEn | oeuaoE R, 000,00 AY3000,0] IRSAsiin 77 |AMELICH SATIRD DA MOIBREGS BoocazaIT
Fom0mL | 0503208 FA3,000,00 R31000,00 1055HEN00GL77 | RAMELTON SATIRG [k ROBAEGS DODGI20ET
IO | DUM20IE F43.000,00 AAE 000,00 LG5HS0000177 |EAMILTON SATIRD DA NOBREGA || DOOO32057
Fomooran | caszoE B3, 000,00 AYAL000, MG IHSHE0000177 | IRAPELICN SATIRD DA NOBREGS, DOOCIZIE7
F oo | ausPnE F43,000,00 RILOM, 00 LOSSAEO000L77 | IRAMELTON SATIRG DA NOBREGS DODGI2ET
Fooise | ourzniE F43.000,00 T2 000,007 IS5HE0000177 | FRAMELTON SATIRD DA NOBREGS DO0CI2017
Fomis7 | cueznE RAZ. 000,00 R4ZLO0D, 0| IGSHEONM0I7T  (AMILTON SATIAC DA NOBAEGA G127
FTOOLTAT | C4DS201E R 000,00 RA006, 00" LRSME0000177 | ERAMILTCN SATIRC DA ROBREGS DOOGA0AT
Fooorsin | oiyinzoiE 3. 000,00 R 000,000 LOS5MS0000177 | FRAMILTON SATIRD DA NOBAEGS DO0CI20LT
Foersr | oELINE A3, 000,00 RSELO0D, 00| |GSHEONOITT R MELTON SATIAC DA NOBAEGA HECI2NNT
FO0AIA | D408 R, 000,00 RA6 00" LRSHE0000077  |ERAMLLICN S TIAD DA ROBAEGS, DOOCGIAET
Fooeais | oinzznis F43.000,00 R LESMSI00L77 | FAMILTON SATIRG DA WOBAEGA DO0CI20L7
s L il |
" ooozmr | osmaniE FAL.E00,00 RE1GM,00[ |1SIABEM00OLIA  |FEUZA COMERCIC SONELLT. ALDITORIA || 000000000
| EASSESSORIASSLTDN |
" DOMEI | C3pA00E RE1.600,00 RY1600,00" 11GIGBELOGOLIA  |FIUZE COMERCIC SOMELLT. BLDICTLHIA, [F CO0U00000
[ E ASEPSEIRIA S LTTA
| A43.200,00 R43.200,00|
Foomooes | 2eniEnie R L.300,00 RSLI00,00F IGMAFMIDIDIEL  |[FARIANG OF CALDAS BATISTA FE COILZELT |
F ooooee | 2ima/ania RA1.300,00 R4E 300,00 16AATHIGIIEL  [FABLIAMK] D CALLWE BATISTA ME LT
DOOMIE | 27mIGnIE AA1,300,00 RELIW, 000 1E747SAI0O0ISE  |FABIAND CE CALDAS BATISTA ME COMLICLT
DOWDESD | 25042018 RS1,300,00 RSL300.00] IETATHIIOO0LET  [FABIAMD DE CALDAS BATESTA M DO0312007
L’_Euﬁm FETIIT] AAL.300,00 REL 300,00 IEPA7WALOG0IE]  |FABIAMG DF CALDAS BATISTA ME DOOILIOLT |
DOOILED | 2BOEO0IE F£1.300,00 RYL300.007 1E4TMI00015] |FABIAND DE CALDAS BATISTA ME DOIET |
DO0IE2E | 01082018 R 1.300,00 RAL300,00)" IEATMALONISE_ |FABIAND DE CALDAS BATISTA 12 COmLTELT
T DDONES | 29/08/2018 AaL.300,00 RAL300, 00 IEAAFHLIGOIR]  |FABIAPKD OF CALDAS BATISTA PE FoooiimiT |
Foooigsr | ammennis RA1.300,00 REL300,00[ IEFTMIOA0LE] | FAEIANG OE CALDAE BATESTA ME Foomialr
DOMOSE | 25102015 F41.300,00 REL300,00 174710150 |FARIANG DE CALDAS BATESTA ME DOmLILT
FoomzEc | 2a1i2018 F1.300,00 RALOGT (GMTHIDIIT]  |FABIAND OF CALDAS BATISTA FE COOILZELT |
Fooogeee | 20/12/2018 RA1.300,00 WSN.00F 16PATHLONIISL  |FABIAMK DE CALTHE BATISTA NE LT
[ R315.600,00 R 13.000,08
R:$108. 700,00 e384 850,00

Em trago reto, compulsando os dados dos empenhos inseridos no Sistema SAGRES, ndo se
verifica, no meu sentir, a execu¢do de servigos idénticos, que se sobreporiam, com a
possibilidade de provocar danos ao erario por mau geréncia. Cada um deles apresenta
objeto especifico e inconfundivel com os demais. A unica exceg¢do ¢ o trabalho desenvolvido
pela Fiuza Comércio, Consultoria e Assessoria LTDA, cuja descri¢do do objeto contratado,
visualizado na nota de empenho, guarda alta carga de generalidade. Todavia, o mencionado
credor, em dois meses, recebeu apenas R$ 3.200,00, valor de pouca significancia.

Ademais, em nenhum momento observam-se quaisquer questionamentos acerca da efetiva
prestacdo dos servigos. A vista dos parcos elementos disponiveis, é invidvel propor censura
gravosa que implique em condenagdo em débito. Recomenda-se buscar no seio do quadro de
pessoal proprio algum servidor, com capacidade técnica e ocupante de cargo cujas
atribuicoes lhes sejam compativeis, para o exercicio das fungoes, permitindo, a um so
tempo, atender ao principio da economicidade e desenvolver uma memoria administrativa.

- Expressivo _numero de pessoal no quadro como Comissionados e de Excepcional
interesse (Responsabilidade do Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo);
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- Contratacdo desarrazoada de pessoal como comissionado e por excepcional interesse

publico (Responsabilidade de Maria Elismaria de Lima Medeiros e Nayara Cintya de
Morais Santos e Souza).

Extrai-se do demonstrativo abaixo que a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Sabugi
possuia, em dezembro de 2018, quadro de pessoal, composto, em quase 40%, de servidores
ocupantes de cargos comissionados (57) e contratados por excepcional interesse publico

(55)

Tipo de Cargo Jan [AV% |Abr AV% |Ago |AV% |[Dez |AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 57 |2127 |56 |1B8.24 |57 18,75 |57 |18,81 (0,00

Contratagio por excepcional interesse (22 (8,21 61 18,87 |61 20,07 |55 |18,15 (150,00

plblico

Efetivo 180 |67.16 |180 |5863 [177 |58.22 [182 [6007 |1.11

Eletiva T 2.61 8 261 7 2,30 7 23 0,00

Inativos / Pensionistas 2 0,75 2 0,65 2 0,66 2 0,66 0,00

TOTAL 268 | 100,00 | 307 | 100,00 (304 [100.00]|303 [100.00] 13.06

Fonte: Quadro Movimentacio de Servidores - SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Andlise vertical, AH - Analise honzontal

Se analisado em recortes menores, vé-se que o Fundo Municipal de Assisténcia Social
destina 70% de seus postos de trabalho para comissionados (08) e contratados
excepcionalmente (14). Nada diferente, apenas com percentual mais modesto, o Fundo
Municipal de Saude contribui com a mencionada excrescéncia admitindo 10 servidores em
comissdo e 06 excepcionais, correspondendo a 30% da sua for¢a laboral.

O ingresso no servigo publico, em regra, se da pela regular aprovagdo em concurso publico
de provas e titulos, as demais maneiras sdo excegdes e assim devem ser tratadas. Da
observagdo feita pela Auditoria dessume-se, exatamente, o contrario. Ha um inegavel
privilégio na entrada pela porta lateral da administracdo publica sdo joseense em
detrimento ao processo natural e regular de ocupagdo de cargos.

Em rapida pesquisa na rede mundial de computadores, percebe-se que o ultimo concurso
publico promovido pela edilidade teve seu edital lancado em 2011. De la para ca ndo houve,
salvo informagdo em contrario, qualquer certame seletivo de pessoal, fato que contribui de
forma consideravel para o panorama descortinado.

Abro um paréntese para esclarecer que as gestoras do FMS e FMAS, per si, ndo tém
competéncia funcional para proporcionar a adequagdo necessaria. Todavia, a ilegitimidade
ndo as exime de requisitar ao Executivo que, por seus meios, atenda as caréncias funcionais
das unidades gestoras mediante os expedientes ditados pela legislagdo.

Cabe recomendar ao atual Prefeito que, em conjunto com os responsaveis pelos FMS e
FMAS, elabore estudo capaz de identificar as caréncias laborais, a viabilidade financeira e
or¢amentdria e o atendimento aos requisitos da LRF, para, na sequéncia langar as etapas
externas da correta elei¢do dos ocupantes dos cargos publicos efetivos.

- Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacdao.

No presente aspecto, fago minhas as sabias palavras postas a folha pelo Procurador-Geral
Bradson Tibério Luna Camelo, a quem pego vénia para transcrevé-las:

Em todas as denuncias acima destacadas, os Denunciantes
apontaram dificuldades no acesso a informacdo. O Orgdo Auditor
constatou descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a
Informagdo nas Denuncias TC 19894/18, 19901/18 e 17466/18.

O Gestor apenas negou o descumprimento das exigéncias da Lei
de Acesso a Informagdo e informou que as informagoes podiam
ser acessadas no sitio eletrénico da Prefeitura e que todos os
requerimentos sdo respondidos dentro do tempo limite.

A Auditoria destacou que o Alcaide ndo apresentou qualquer
comprovagdo da alegada disponibilidade das informacées e de
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respostas aos requerimentos. A Auditoria também verificou que o
Gestor ndo disponibilizava em tempo real as informagoes
pertinentes as folhas de pagamento e aos Editais de Pregoes
Presenciais, conforme Relatorio de Andlise de Defesa constante
do Processo TC n° 17466/18, assim como no acesso a informagdo
de servidores, conforme Relatorio de Auditoria de fls.2430/2434.

Vislumbra-se que ndo houve cumprimento integral da legislacdo
de transparéncia e de acesso a informagdo, especificamente do
art. 6°ao 11° da Lei 12.527/11. Ademais, tais falhas inviabilizam
o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade acerca da
execugdo or¢amentaria e financeira do ente, o que constitui
embaraco ao controle social e fere os ditames da Lei
Complementar n° 131/2009.

A referida constatagdo enseja recomendagdo a gestdo municipal
para que envide esfor¢os no sentido de dar integral cumprimento
ao principio constitucional do acesso a informagdo (art. 5°, XIII),
nos moldes previstos pela Lei n° 12.527/11, sem prejuizo de
cominagdo de multa ao gestor responsavel, com fulcro no artigo
56, I1I, da LOTC/PB, em virtude da transgressdo aos mandamentos
normativos supracitados.

- Baixa Eficiéncia nas despesas com a aquisicdo de combustiveis.

A Unidade Técnica de Instru¢do constatou, por meio do painel SAGRES
Combustiveis, a ineficiéncia da Prefeitura de Sdo José do Sabugi nos gastos com
combustiveis, sendo extensiva aos FMS e FMAS.

Em mais uma ocasido, entendo que o Procurador-Geral hauriu o assunto, nada mais
existindo sendo replicar os seus ensinamentos, aqui tombados, sem olvidar do
necessario pedido de licenga, ipis litteris:

Segundo o Glossario disponivel no Sagres Combustiveis
(https://sagres.tce.pb.gov.br/sagres-paineis/apps/sagres-
combustiveis/), o indice de eficiéncia dos gastos com
combustiveis é um indicador que mensura o desempenho
comparativo do gasto publico com combustiveis que varia
de 0 a 1, onde quanto maior o indice mais eficiente é o
municipio no uso dos recursos. Esse indicador foi
desenvolvido por meio do método ndo paramétrico de
programacgdo matemdtica Free Disposal Hull (FDH),
verificando a compatibilizagdo entre os gastos totais com
combustiveis e as necessidades potenciais das gestoes
municipais com o consumo de combustiveis. Este método
estima a fronteira de idénticas necessidades por meio de
comparagdes entre inputs e outputs, de forma a
estabelecer os pontos dominantes.

Outro ponto que merece detalhamento ¢ a varidavel de
saida (output) utilizada para mensurar a eficiéncia do
gasto, a saber: Indice de Necessidades Locais para o uso
de combustiveis, que estima as necessidades latentes dos
municipios no que tange as despesas com combustiveis,
variando de 0 a 1. Esse indicador é formado pelas
seguintes variaveis: drea territorial total do municipio,
populagdo total, numero de internagoes hospitalares em
deslocamento, distancia rodoviaria percorrida para
interna¢do hospitalar em deslocamento, numero de
consultas ambulatoriais de média e alta complexidade em
deslocamento, distancia rodoviaria percorrida para
consultas ambulatoriais de média e alta complexidade em
deslocamento, numero de alunos residentes no municipio
(independentemente da rede de ensino) que utilizam
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transporte  escolar fornecido pelo setor publico
municipal, numero de alunos residentes na zona rural que
estudam em escolas situadas na zona urbana do
municipio. Esse critério estatistico serve para ponderar
as necessidades latentes dos municipios no que respeita
as despesas com combustiveis.

O detalhamento do indice acima explicitado é suficiente
para afastar a alegagdo da Defesa de ineficiéncia em
decorréncia do territorio e extensa darea rural, bem como
dos deslocamentos dos estudantes. Cabe esclarecer que o
Sagres combustiveis utiliza dados oficiais do IBGE, ANP,
RE-PB, INEP, MAPS e SUS.

E importante lembrar que os gastos e necessidades de
todos os municipios paraibanos sdo analisados para
mensuragdo da eficiéncia efetuada pelo Sagres
Combustiveis, ndo sendo, portanto, utilizado como
pardmetro apenas um municipio. Ademais, o municipio
de Sdo José do Sabugi ndo so apresenta ineficiéncia
quando comparado a totalidade dos municipios
paraibanos, mas tambem quando se efetua a compara¢do
setorizada por popula¢do, microrregido e mesorregido,...

Apesar da flagrante ineficiéncia da municipalidade em
comento quanto a gestdo dos gastos com combustiveis e
de constar no Relatorio Inicial informagoes extraidas do
Sagres Combustiveis acerca da oportunidade de
economia potencial nas despesas em combustiveis, a
Auditoria ndo realizou investigacoes acerca de possiveis
causas desse ineficiente uso de recursos publicos,
tampouco quantificou o possivel gasto excessivo para fins
de imputagdo de débito.

Dessa forma, diante da flagrante ineficiéncia na gestdo
dos combustiveis, deve-se aplicar multa ao Gestor nos
termos do art56 da LOTCE e recomendacoes a
Prefeitura da Sdo José do Sabugi para que busque a
eficiéncia nos gastos com combustiveis.

- Aquisicdo de medicamentos com prazos de validade proxima ao vencimento, no valor de
RS 309.670,32

Alerta a Unidade Técnica que o Municipio de Sdo Jodo de Sabugi comprou medicamentos
com prazo de validade proxima ao vencimento ou omissdo de lote, conforme quadro abaixo:
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o smmtmy  DISLITONLE B JOSE OO SAUCY FREF GASNERE 0 FRETEII0- MAKPIO X rarmrEreT N
oo memsmug  PLOSL2ITORIST- 24000 DO SABLGY FREF GABNETE 0O PREPEND- MUMGPODE | progs 2 mrciewety memmm  om
oo Smy  CREIZ1TIOMOAST - SAG JORE DO SABUGY RREF SABNETE DO IREFEID. MMNOIMO0E | i 2 i miwws o

A SOCE D00 SRR
BELBTN22 TOAD 07 ~ SAD JOOE DD CASLUGY FREF SABMETE. 00 PREFETICH- WURCRID DE. = mer -
DAL} JOOE O TAES I i FIOmE ndon MmO
11550 135000163 - FUKDO MG, DE TAUTE - FLRDD MUBICIPL 0F SALTDE I

a= L e

R Joss (o Bty WLRICEND OF SAT JOER 00 SAR CFiRads g o i TRELE G
i o oo Cacum LILﬁéﬁ:fc_iaJ&,‘?iﬂ:f:‘k OF LA IDFE - FUNGD MURECRA. OF DALIDE T . P52 5 _—
50 Ji8R 5 g ':-'IL?JI:E.J::- :;::'JE;J\E-E‘C‘?:;.'EI‘- D AT - SN LML D2 SALIDE D) WA IR B T M AESTD L
2 joss o S 'I.III :,.ﬂi:l‘__:‘:ﬂi_g;;”r_im‘ Mﬁa?.“l_ OF AL - FUNDD MUNICIPAL OF SALIDE 00 e — RS i D L

Em socorro pessoal, o Alcaide aduziu trata-se de mero erro de digitagdo cometido pelas
empresas fornecedoras quanto ao numero dos lotes nas notas fiscais emitidas para a
prefeitura. Ato continuo, afirmou que as distribuidoras de medicamentos encaminharam as
notas fiscais com as Cartas de corregoes eletronicas.

Como bem enfatizado pelo Parquet:

Observa-se que a Auditoria manteve a irregularidade, mas ndo se
manifestou acerca dos documentos acostados pelo Gestor as fls.
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2754/2766. Apesar da documentagdo acostada, carta de corregdo,
deve-se destacar que a irregularidade ndo ¢ apenas uma simples
falha formal, o principal risco exposto pelo Painel de
Medicamentos para o municipio no exercicio foi o grande numero
de medicamentos adquiridos proximos a data de vencimento, o que
pode ocasionar prejuizos ao erario e, principalmente,
comprometimento da saude dos municipes. Dada a importancia
dessa informagdo, o Tribunal de Contas da Unido elaborou,
inclusive, uma cartilha contendo normas para compras de
medicamentos com recursos publicos, que garantem a
rastreabilidade das operagoes de entrada e saida desses produtos,
auxiliando a Administra¢do na verificagdo dos medicamentos em
estoque ou que foram entregues, em conformidade com as notas
fiscais. O Gestor e as empresas fornecedoras deveriam também
apresentar outras provas de que as alteragdes constantes na carta
de corre¢do sdo verdadeiras. Ademais, é pouco provavel que
varios fornecedores diferentes de medicamentos tenham errado a
data de vencimento do produto.

Assim como fez o Ministério Publico de Contas, reparei a omissdo da Unidade Técnica no
que tange ao exame da documentagdo acostada pela defesa (Cartas de correcao
encaminhadas pelas distribuidoras), situa¢do que, em tese, fragiliza o apontamento
realizado.

Outrossim, mesmo na hipotese do recebimento de parcela da medicagdo com validade
exigua, registre-se o grande dilema enfrentado pelo alcaide. Regra geral, os farmacos assim
recepcionados deveriam ser devolvidos e haveria a obriga¢do das distribuidoras
providenciarem um novo envio de remessa medicamentosa com prazos mais alongados.
Todavia, ao proceder do modo descrito, o Administrador municipal, em conjunto com a
geréncia do FMS, pode impor pesado onus a populagdo carente assistida pela farmdcia
publica, que tera de aguardar, por um tempo indefinido, a disponibilizagdo dos itens de
promogdo da cura ou manuteng¢do do estado de bem-estar pessoal. Nessa encruzilhada, ao
invés de devolver os produtos adquiridos, ndo me soa desarrazoado, o gestor acelera o
processo de logistica de distribuicdo local dos medicamentos, fazendo com que eles
cheguem aos seus destinatarios finais a tempo de seu apropriado consumo.

Vale pontuar, ainda, tdo somente uma diminuta fragdo das compras apresentavam
semelhante problema. Feitos os comentarios pertinentes, caberia a responsavel pelo FMS
(Sra. Maria Elismaria de Lima Medeiros) maior diligéncia na tentativa de evitar o
indesejado recebimento, razdo pela qual faz macula a sua presta¢do de contas; entendo
ainda admissivel a aplicacdo de multa ao Prefeito (Sr. Jodo Domiciano Segundo) e a
nominada gestora e recomendacio a administragcdo municipal no sentido de que observe a
cartilha do TCU que trata da “Aquisicdo de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica
do SUS” e “Orientagoes para aquisi¢oes publicas de medicamentos”, disponiveis em
https.//portal.tcu.gov.br/bibliotecadigital/orientacoes-para-aquisicoes-
publicasdemedicamentos. http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/judicializacao/pdfs/284. pdf.

- Auséncia e insuficiéncia das informacoes de cadastro no GeoPB

Reza a instrugdo que a Prefeitura Municipal de Sdo José de Sabugi foi omissa no tocante a
informagdo de cadastro no GeoPB a respeito da contrata¢do e acompanhamento da
construcdo da Academia de Sauvde, no valor de R$ 83.528,35.

A infracdo relatada impde obice a fiscalizagdo e, portanto, nao pode passar incolume. A
desatenc¢do perpetrada enseja a aplicagdo de multa a Sra. Maria Elismaria de Lima
Medeiros e recomendacoes no sentido de se evitar a reincidéncia.

DENUNCIA — PROCESSO TC 19.901/18

- Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo
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- Descumprimento de inclusdo de exigéncias do Codigo de Transito em edital e contrato
especifico.

Tangente a Lei de Acesso a Informagdo, comentarios feitos alhures se encaixam
perfeitamente, ndo existindo acréscimos.

No que pertine ao descumprimento da inclusdo de exigéncias do Codigo de Transito em
edital e contrato especifico, vaticina a Auditoria que foram observadas auséncias no edital e
no contrato das exigéncias definidas no Codigo de Transito, Lei n® 9502/1997, em especial
quanto as caracteristicas e licenciamento do veiculo, a formagdo do condutor, aos termos de
vistoria e de autorizagdo para transporte escolar do veiculo contratado e em operagao,
artigos 136 ao 138.

De observancia compulsoria, a legislagdo de transito visa, com seu regramento especifico
para o transporte escolar, resguardar a saude e integridade do conduzido (estudantes),
afastando a possibilidade da execu¢do do transporte em veiculos inadequados e inseguros
ou a condugdo destes por individuos ndo habilitados para o exercicio da tarefa.
Negligenciar esse dever ¢ por em risco quem usufrui do servigo publico oferecido, situa¢do
inaceitavel. Portanto, tenho por procedente, parcialmente, a denuncia e entendo necessario
0 emprego de coima pecuniaria, alicer¢ada no inciso II, artigo 58, da LOTCE.

- PROCESSO DE DENUNCIA TC 9789/19

- Pregdo Presencial n° 01/2017 sem orcamento detalhado do preco de referéncia.

- Pratica de sobrepreco em contrato de locacdo de veiculos, no valor de RS 36.138,00.

- Despesas excessivas na aquisicdo de combustiveis, no valor de RS 23.828,57.

- Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas e ilegitimas com multa de trinsito,
no valor de RS 756,98

As quatro irregularidades arroladas guardam entre si estreita conexdo, pois, derivam de
denuncia oferecida, em 2019, a esta Corte de Contas pelo Sr. Denilson Pereira Rodrigues,
cujos objetos seriam irregularidades perpetradas na condu¢do do Pregdo Presencial n’
18/17, destinado a locagdo de veiculo para o gabinete do Prefeito e na execugdo do contrato
no decurso dos anos de 2017 a 2019. Considerando que as falhas relativas aos anos de 2017
e 2019 sdo tratadas em processos especificos, neste instante, a abordagem serd restrita ao
exercicio das contas em andlise.

Em primeiro lugar, é apropriado ressaltar que o Pregdo Presencial n° 01/2017, donde
deriva o contrato de locagdo principal e seu aditamento para o exercicio de 2018, foi
analisado no Processo TC 5808/18 (Presta¢do de Contas Anual de Sdo José do Sabugi,
exercicio de 2017), ndo existindo razdo para ser repisada.

Quanto a pradtica de sobrepreco, praticada pela City Car Locadora e admitida pela
Prefeitura, naqueles autos (TC n° 5808/2018) considerei bastante fragil a base de
comparagdo utilizada pela Auditoria para apuracdo do valor excessivo. Em virtude deste
detalhe e considerando a gravidade da condenagdo sugerida, ndo me senti seguro da
ocorréncia do decantado sobrepreco, razdo pela qual a afastei do rol de irregularidades.
Para manter a coeréncia, adoto idéntico posicionamento.

Quanto a excessiva aquisi¢cdo de combustiveis para o veiculo vinculado ao Gabinete do
Prefeito, a Auditoria, conforme quadro abaixo, deu ciéncia que o Municipio adquiriu RS
57.049,47 de gasolina, a um custo unitario de RS 4,17/l, perfazendo o total de 13.680,92
litros/ano. Considerando o consumo médio para o Corolla XEI automatico, 2017, aferido
pelo INMETRO (10,5 km/l) a quantidade de material carburante comprado seria suficiente
para rodar 143.649,74 km/ano ou 11.970,81 km/més ou ainda 598,54 km/dias uteis.

Exercicio | Total [ Prego fhitm |Consumo (KmA)] Percurso | Meses Percurso - Km
Financeiro Combustivel Combustiel fsbricante (Km) de uso IMensal por dia (i
2M7 RE43.318. 28 RE3.85 10,50 115.149,86 3.00 14.303.73 714,60
2Ma REST 040,47 RE4,17 10,50 143.640,74 12,00 11.970.81 508,54
219 R531.855.09 R34,39 10,50 T6.430,17 9.00 B.492 24 424,61
Tolal RE132.32284 | [ Total [ 33520077 20 00
Meédia Mensal RE4 56286 | Média 11.618.93 [ 5AR0.85
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Ao continuar o discurso, a Unidade Técnica assentou:

Os numeros indicam que no periodo de 29 meses o veiculo
Toyota/Corolla, Placa OFF-0361, percorreu em torno de 335 mil
quilometros, com uma média mensal de 11.600 Km, e mais de 580
Km por dia util, numeros estes bastantes excessivos para justificar
a necessidade de transito do gestor de um pequeno municipio do
sertdo do nosso estado, extrapolando inclusive as recomendagoes
de vida util segura de um veiculo, normalmente estimada em 100
mil quilometros, quando necessita de diversas intervengoes de
atualizagcdo, no minimo.

Assim, estimado um percurso consistente possivel mensal como
habitual, logico e necessario ao gestor municipal, com transitos
locais diarios na cidade, deslocamentos eventuais para a capital,
Jodo Pessoa, Cidades polos, Campina Grande, Patos, Sousa, e
extraordinarias a cidades vizinhas, Recife e Natal, chegariamos no
mdaximo de 5 mil quilometros mensais.

Tomando-se este numero este adotado como parametro e
referéncia, teremos um excesso de deslocamento total no periodo
de 190 mil quilometros, que resulta na despesa indevida total de
R$ 74.632,36, sendo o valor de RS 23.828,57, referente a 2018.

Por seu turno, a defesa, ao contrariar a posi¢cdo exarada pela Auditoria, tentou justificar o
substancial percurso do periodo, elaborando um quadro com as atividades mensais
desenvolvidas com o apoio do veiculo vinculado ao Gabinete do Prefeito, do qual extrai-se
uma média mensal de 11.004 km rodados. Ressalte-se que a quase totalidade dos
deslocamentos, conforme a propria missiva defensoria, aconteceria em dias tteis, porquanto
visam a idas a bancos, cartorios, contador, advogados, Tribunal de Contas, entre outros.

Vamos as consideracoes.

Em média, descartando apenas os domingos, o més conta com 26 dias. Para transpor o
espago fisico de 11.970,81 km/més seria necessario que o carro, de forma ininterrupta,
rodasse quase 426 km/dia, que, embora possivel, é bastante substancial e improvavel. Em
outras palavras, a incessante utilizagdo do automovel ndo daria brechas para eventuais
manutengoes, muito menos era admissivel a ocorréncia de defeitos mecdnicos ou
eletrénicos, que provocasse a parada for¢ada para reparos.

A titulo de ilustragdo, um motorista profissional de aplicativo, trabalhando 10h/dia, 26 dias
no més, completa, em média algo, entre 5 a 6 mil km/més (192,3 km a 230km/dia), bem
abaixo da distancia trafegada pelo bem movel a disposi¢do do Prefeito. Repise-se, porém,
que o cenario descortinado em nada interferiu na apuragdo técnica.

Sob a otica desta relatoria, a constata¢do da Instru¢do ha de prevalecer, vez que a
estimativa utilizada ¢ deveras razoavel, diametralmente oposto as justificativas
apresentadas nas contrarrazoes. A puni¢do aqui ndo pode ser outra sendo a imputacdo de
débito _nos termos e valores (RS 23.828,57) apurados nos relatos da douta Inspetoria de
Contas. Todavia, vale trazer a colagdo que o gestor interessado, em 09.08.22, por meio do
DOC TC 80.403/22 (o qual requeiro a juntada aos presentes autos eletrénicos) fez prova do
recolhimento da quantia em debate (R$ 23.828,57) a conta bancaria n° 5.142-X, agéncia
1127-4, do Banco do Brasil, identificada como “Prefeitura Municipal de Sdo José do Sabugi
— Diversos”, as suas expensas. POR ESTA RAZ/fO, ENTENDO SUPERADA A FALHA
ORA TELADA.

Encerrando o presente topico, os Técnicos da Casa de Contas observaram que a Prefeitura
pagou, a titulo de multas de transito, a quantia de R$ 756,98 (quadro na sequéncia), cuja
sugestdo seria no sentido da necessidade de ressarcimento ao erario.

Ang | Linid QTarme nTars Empenho nf Ot Empenng b CFP/CNEI Mome do Credor Empenhads |Uguidado Pags HE oo

DESPESA CQJUE SE EMPEMHA PARA PAGAMENTD DE MULTAS
DD SEMOE, OMTRAN E FREF DO VEICLLO TOYOTA COROLA

I01E GAEINETE DO PREFEITO 0000435 28052018 - |03-Margo (9IEEATE000LSE DETRAM FE R575E,98 RE795,98 RSTEEEE KEH 20 FLEM DE PLACADFF O3E1PE FEATENCENTE AOD
GABMETE DO FREFETO CONFORME DOCLMENTATAD EM
AMEND.
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Nada obstante perceba como palatavel a opinido técnica, pedirei vénia para dissentir. De
prima, vale ressaltar que o pretenso prejuizo amargado pelos cofres publicos é irrisorio.
Segundo, embora seja o responsdavel maximo pelos atos administrativos municipais, o
alcaide, até que se prove o contrario, ndo concorreu para o cometimento das infracoes de
transito, ndo sendo justo carregar sobre seus ombros o fardo da devolugdo dos recursos.

Poder-se-ia sustentar que o gestor agiu com incuria ao ndo entrar com a¢do de regresso ao
causador do dano financeiro, porém, repito, a quantia é insignificante. Talvez o esfor¢o de
buscar a reparagcdo ndo compensasse o efetivo retorno. Portanto, ndo irei aditar a falha ao
largo rol de eivas.

Em arremate, considerando que alguns aspectos foram rechacados no decurso de instrugdo,
a denunciagdo deve ser declarada parcialmente procedente.

- DENUNCIA — PROCESSO TC 17.466/18.

- Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacdao

- Contratacdo desarrazoada de pessoal como de excepcional interesse publico.

Tangente a Lei de Acesso a Informagdo e a contrata¢do desarrazoada de pessoal como de
Excepcional interesse publico, comentarios feitos alhures se encaixam perfeitamente, ndo
existindo acréscimos.

Denuncia considerada procedente.

- DENUNCIA — PROCESSO TC 19894/18.

- Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e da Transparéncia da
Gestdo.

- Pagamentos a_servidores sem _a_devida prova de contraprestacido dos servicos ao
municipio, no valor de R$ 53.928,30.

- Implantacdo e Pagamento de gratificacdo a Servidores sem o enquadramento legal, RS
53.928,30.

Tangente a Lei de Acesso a Informagdo, comentarios feitos alhures se encaixam
perfeitamente, ndo existindo acréscimos.

Contextualizando a impropriedade, a Unidade Técnica de Instrugdo, diante da delagdo, ao
compulsar o Sagres notou que as professoras, alvos da denuncia, percebiam remunerac¢do
superior aquelas atribuidas aos demais ocupantes do cargo. As mencionadas servidoras
tinham acrescidas as respectivas remuneragoes “Gratificacdo de Fung¢do”. Na tentativa de
comprovar a legalidade da situacdo, a Inspetoria de Contas pediu ao Executivo o envio dos
documentos listados:

b) Portarias de nomeages para os cargos efetivos das Servidoras — Iracema Nelis de
Aradjo Dantas, CPF n® 52119564434, Maria do Carmo Costa Medeiros, CPF n®
52119610487, Maria Lucena da Nobrega, CPF n® 73938688491

¢) Declaragdo com a indicagdo do Local de trabalho, a carga horaria e a forma de
controle de presenca para cada uma dessas servidoras, item “a" anterior.

d) Fundamentacdo legal e documentos observados para a implantagdo da
denominada “Gralificaco de Fungéo”, para cada uma dessas servidoras, item "a"
anterior.

De seu turno, o Chefe do Executivo se dignou a encaminhar tdo somente declaragoes
emitidas pela Secretaria de Educagdo, informando que as servidoras arroladas eram
funcionarias efetivas da prefeitura e ocupantes de func¢do gratificada, sem trazer a colacdo
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as respectivas portarias. Em face do exposto a Instrugdo entendeu ndo provado o direito a
percepgdo do adicional financeiro.

Em nova ocasido, conclamo o auxilio ministerial que assim expos:

Observa-se a desidia do Gestor em apresentar comprovagdo
minima da vinculagdo das servidoras as respectivas fungoes, bem
como de apresenta¢do da propria legislacdo que comprovaria a
existéncia das fungées/cargos e as remuneragoes correspondentes.

Este Parquet buscou informagoes das nomeagoes das servidoras
nos referidos cargos no sitio eletronico da Prefeitura de Sdo José
do Sabugi, mas apenas conseguiu encontrar a Portaria de
Nomeacgdo da Secretaria de Educagdo, Sra. Charlene Araujo de
Andrade Costa, no Jornal Oficial do Poder Executivo Municipal,
conforme print a seguir:

()

Dessa forma, os valores percebidos pela Secretaria de Educagdo,
Sra. Charlene Araujo de Andrade Costa, encontram-se regulares,
haja vista a comprovagdo de nomeagdo no referido cargo.

Quanto as demais servidoras, observa-se a completa auséncia de
provas da nomeagdo para as referidas fungoes/cargos e da
propria existéncia destes. Ora, a fixacdo ou a alteracdo da
remunerag¢do de qualquer cargo, emprego ou fung¢do publica
depende de lei especifica, conforme determinacdo expressa da
Constitui¢do Federal.

()

Diante da auséncia de comprovagdo da vinculagdo das servidoras
Iracema Nelis, Maria do Socorro e Nubia Maria as respectivas
fungoes/cargos, bem como da auséncia de apresentagdo da
propria  legislagdo que comprovaria a existéncia das
fungdes/cargos e as remuneragdes correspondentes, este Parquet
acompanha o entendimento do Orgdo Auditor pela ilegalidade dos
pagamentos e consequente imputacdo de débito ao Gestor _no

montante_de RS 27.087,10, além da aplicacdo de multa nos
termos do art.56 da LOTCE-PB. (grifei)

Inobstante o preclaro posicionamento ministerial, entendo que, por dever de justica, a
situagdo enseja comentdrios adicionais. Em primeiro lugar, vislumbro a necessidade de
delimitar melhor a falha, com a resposta a alguns questionamentos. As servidoras sob foco
possuiam vinculos de trabalho efetivo com a administracdo municipal? Na hipotese de
inexisténcia de ato administrativo (Portaria) concessorio da fungdo gratificada, ha
normativo legal municipal que prevé tais gratificagoes? E ultimo, ndo mesmo importante,
houve o efetivo desempenho das atividades laborais atreladas as fungoes exercidas pelas
nominadas servidoras? Até o presente instante, tais indagagoes ainda encontram-se carentes
de desenlace. Portanto, sou favoravel a instaura¢do de processo especifico capaz de atestar
ou ndo a regularidade da situagdo, de modo a se evitar o cometimento de censura punitiva
desmerecida.

Apesar disso, a denuncia deve ser considerada procedente.

Com esteio em todos os argumentos esposados, voto nos seguintes termos:

1)  Emissao de Parecer Favordavel a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Sdo José de Sabugi, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor Jodo Domiciano
Dantas Segundo .

2)  Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF.
3)  Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do mencionado responsavel.

4)  Aplicacio de multa ao senhor Jodo Domiciano Segundo Filho, Prefeito Municipal de Sdao
José do Sabugi, no valor de RS 10.000,00 (dez mil), correspondendo a 160,00 (cento e
sessenta inteiros) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, com
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supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias
para o devido recolhimento voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga
executiva, desde ja autorizada.

5)  Declaragcdo de procedéncia das denuincias encartadas nos Processos TC 19.894/18 e
17.466/18, ambas anexadas a Prestagdo de Contas em testilha e procedéncia parcial das
denuncias veiculadas através dos Processos TC 19.901/18 e 9.789/19, também colacionados
a este album processual.

6) Comunicacdo aos denunciantes do resultado da apuragdo de suas delagdes.

7) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribui¢oes previdenciarias devidas ao INSS.

8)  Irregularidade das contas do Fundo Municipal de Satide, cujo periodo foi administrado
pela Sra. Maria Elismaria de Lima Medeiros.

9)  Aplicacio de multa a senhora Maria Elismaria de Lima Medeiros, gestora do Fundo
Municipal de Saude, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil), correspondendo a 64,00
(sessenta e quatro inteiros) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com supedaneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para o devido recolhimento voluntario do valor a ela imputado, sob pena de
cobranga executiva, desde ja autorizada.

10)  Regularidade com ressalvas das contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, sob o
comando da Sra. Nayara Cintya de Morais Santos.

11) Aplicacdo de multa a senhora Nayara Cintya de Morais Santos, gestora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil), correspondendo
a 48,00 (quarenta e oito inteiros) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com supedaneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para o devido recolhimento voluntario do valor a ela imputado, sob pena de
cobranga executiva, desde ja autorizada.

12)  Instauracdo de processo especifico com vistas a atestar ou ndo a regularidade da concessdo
de gratificagdo das servidoras Iracema Nelis, Maria do Socorro e Nubia Maria, sendo
necessdario responder, no minimo, os seguintes questionamentos: As servidoras sob foco
possuiam vinculos de trabalho efetivo com a administracdo municipal? Na hipotese de
inexisténcia de ato administrativo (Portaria) concessorio da fungdo gratificada, ha
normativo legal municipal que prevé tais gratificagoes? E ultimo, ndo mesmo importante,
houve o efetivo desempenho das atividades laborais atreladas as fungoes exercidas pelas
nominadas servidoras?

13) Recomendagdo a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observincia as
normas consubstanciadas na Constituicio Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes, observar a cartilha do TCU que trata da “Aquisi¢do de Medicamentos para
Assisténcia Farmacéutica do SUS” e “Orientagées para aquisicoes publicas de
medicamentos”; de reestruturar o quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame
de admissdo de pessoal para o atendimento das necessidades da populacdo por servigos
publicos; buscar a eficiéncia no gasto com combustiveis, realizar procedimentos licitatorios
nos termos da Lei n° 8666/93; evitar a contratagdo de assessorias e consultorias para
execugdo de servigos rotineiros da administragdo, buscar o equilibrio das contas publicas;,
dar integral cumprimento ao principio constitucional do acesso a informagdo (art. 5°, XIII),
nos moldes previstos pela Lei n® 12.527/11; promover a regularizagcdo dos vinculos das
servidoras Iracema Nelis, Maria do Socorro e Nubia Maria.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC- 6359/19, os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, ACORDAM em:

1)  Emitir Parecer Favordvel a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sao
José de Sabugi, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor Jodo Domiciano
Dantas Segundo.

2) Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF.
3) Julgar regulares com ressalvas as contas de gestio do mencionado responsavel.

4) Aplicar multa ao senhor Jodo Domiciano Dantas Segundo, Prefeito Municipal de Sdo José
de Sabugi, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil), correspondendo a 160,00 (cento e sessenta
inteiros) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, com supeddneo
nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o
devido recolhimento voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva,
desde ja autorizada.

5) Declarar a procedéncia parcial das denuincias encartadas nos Processos TC 19.894/18 e
17.466/18, ambas anexadas a Prestagdo de Contas em testilha e procedéncia parcial das
denuncias veiculadas atraveés dos Processo TC 19.901/18 e 9.789/19, também colacionados
a este album processual, devendo ser comunicado os resultados aos denunciantes.

6) Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento
de contribuigdes previdenciarias devidas ao INSS.

7)  Julgar irregulares as contas do Fundo Municipal de Saude, exercicio 2018, cujo periodo
foi administrado pela Sra. Maria Elismaria de Lima Medeiros.

8) Aplicar multa a senhora Maria Elismdria de Lima Medeiros, gestora do Fundo Municipal
de Saude, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil), correspondendo a 64,00 (sessenta e quatro
inteiros) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, com supeddneo
nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o
devido recolhimento voluntario do valor a ela imputado, sob pena de cobranga executiva,
desde ja autorizada.

9)  Julgar regulares com ressalvas as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, sob o comando da Sra. Nayara Cintya de Morais Santos.

10) Aplicar multa a senhora Nayara Cintya de Morais Santos, gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil), correspondendo a 48,00
(quarenta e oito inteiros) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB,
com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para o devido recolhimento voluntario do valor a ela imputado, sob pena de cobran¢a
executiva, desde ja autorizada.

11) Instaurar processo especifico com vistas a atestar ou ndo a regularidade da concessdo de
gratificagcdo das servidoras Iracema Nelis, Maria do Socorro e Nubia Maria, sendo
necessdario responder, no minimo, os seguintes questionamentos: As servidoras sob foco
possuiam vinculos de trabalho efetivo com a administracdo municipal? Na hipotese de
inexisténcia de ato administrativo (Portaria) concessorio da fungdo gratificada, ha
normativo legal municipal que prevé tais gratificagoes? E ultimo, ndo mesmo importante,
houve o efetivo desempenho das atividades laborais atreladas as fungoes exercidas pelas
nominadas servidoras?

12) Recomendar a administragcdo municipal no sentido de guardar estrita observdncia as
normas consubstanciadas na Constituicio Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
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pertinentes, observar a cartilha do TCU que trata da “Aquisi¢do de Medicamentos para
Assisténcia Farmacéutica do SUS” e “Orientagées para aquisicoes publicas de
medicamentos”; de reestruturar o quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame
de admissdo de pessoal para o atendimento das necessidades da populacdo por servigos
publicos; buscar a eficiéncia no gasto com combustiveis, realizar procedimentos licitatorios
nos termos da Lei n° 8666/93; evitar a contratagdo de assessorias e consultorias para
execugdo de servigos rotineiros da administragdo, buscar o equilibrio das contas publicas;
dar integral cumprimento ao principio constitucional do acesso a informagdo (art. 5, XIII),
nos moldes previstos pela Lei n° 12.527/11; promover a regularizagdo dos vinculos das
servidoras Iracema Nelis, Maria do Socorro e Nubia Maria.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2022.
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