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Origem: Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa - IPMT
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Giuliana da Trindade Moura Dias (01/01 a 31/03)
Advogado: Antonio Brito Dias Junior (OAB/PB 8386)

Responsavel: Fabiola Bezerra da Silva Rodrigues (01/04/16 a 31/12)
Contador: Aderaldo Serafim de Sousa (CRC/PB 3647/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Taperoa. Administracio indireta.
Instituto de Previdéncia Municipal. Exercicio de 2016. Duas Gestoras. Primeiro
periodo de gestdo (01/01 a 31/03). Auséncia de maculas. Regularidade. Segundo
periodo (01/04 a 31/12). Falha remanescente ndo atrativa de reprovacao.
Regularidade. Recomendagdes. Informacgao de que a decisdao decorreu do exame

dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00160/21

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestagdo de contas anual advinda do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Taperoa - IPMT, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade da
Senhora GIULIANA DA TRINDADE MOURA DIAS (01/01 a 31/03) e da Senhora FABIOLA
BEZERRA DA SILVA RODRIGUES (01/04/16 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o Relatério
Inicial de fls. 709/716. Naquele relatorio constam as seguintes colocagdes e observacdes a seguir

resumidas:
1. A prestagdo de contas foi encaminhada no prazo legal;

2. Receita arrecadada de R$3.307.982,19, com destaque para as receitas de
contribui¢des patronais, no valor de R$790.534,47; de contribuigdes de servidores,
no montante de R$768.864,03; e de remuneragdo de investimentos, na quantia de
R$1.461.706,66;
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3.

8.

Despesa executada de R$1.793.698,98, com destaque para as despesas com

beneficios previdencidrios (aposentadoria, pensdo e outros beneficios
previdencidrios), no valor R$1.628.308,76, o que equivaleu a 90,77% do total

empenhado no exercicio;
Superavit de R$1.514.283,21 na execugdo orgamentaria;

As disponibilidades registradas ao final do exercicio totalizaram R$9.226.773,43,
montante superior em 19,79% em relacao ao valor constatado no exercicio anterior
(R$7.702.451,53);

Foram observados os limites estabelecidos pela Resolugdo CMN 3.922/10 e os
critérios normativos na elaboragdo da politica de investimentos. O RPPS nao esta

obrigado a instituir comité de investimentos;

O Balancgo Patrimonial apresentou a seguinte evolucao:

2015 20015
Ative BOLRATI N 1L TRI AR, D4
Drispoanibikidades T.702.451.53 QIIA.TTI A3
Bens Mives 4 5040 15,2492 00}
Beas Imiveis
Créditos a Receber L. 227 9ol 46 LES1.012, 10
Chudroes Ativos L& 474 05 QATH 59
FPassiva L4703 ET.535. 498,78
2015 26
Ative BOLEATI N T TRI R, D9
Provasio batemdtica
Chrtres Passivos 247103 STEIF 4R, TR

Conforme a Auditoria, o Municipio contava com 387 servidores ativos e 85 inativos

€ pensionistas:

indice de Atvidade 013 2ivi4 s iii
Servidores Ativos 470 45 439 ig7
| maniivios 34 H ] T
Pensaonistas | | .4 .4
Relagio 3 o i
Ativoad Inativos+Pensionistas) L A bAb 4.52
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9.

10.

11.

As despesas administrativas de R$165.390,22 corresponderam a 1,85% do total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de
2% - Portaria MPS 402/2008:

De acordo com a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2016 (data-base) de
30/12/2015) encartada aos autos as fls. 277/363, o RPPS apresentou um déficit
atuarial projetado no valor de R$25.256.162,90:

RESERVAS TECNICAS

TIPO TOTAL (R$)

RMBAC - Reserva Matematica de Beneficios a Conceder

19.815.113,16

RMBCC - Reserva Matematica de Beneficios Concedidos 14,359.523,68

SERVICO PASSADO (Estimativa de COMPREV) 0.00
I

PATRIMONIO 8.918.473,94

DEFICIT ATUARIAL 25.256.162,90

(Imagem extraida do Parecer Atuarial — fl. 353)

As aliquotas de contribuicao patronal relativas ao custo normal e custo suplementar,
assim como a parte do segurado, estabelecidas na legislacdo municipal, estdo de
acordo com aquelas sugeridas no célculo atuarial e Decreto 029/15 (fls. 277/363 e
36/66, respectivamente):

Plano de Custeio Aliquotas sugeridas A:;: :::}:iﬁc::;s ;:;I?;:a :
Custo normal - Patronal (%) 15,12% 15,12%
Custo normal - Servidor (%) 11,00% 11,00%
Custo suplementar - Patronal (%) 9,00% 9.00%
Custo total (%) 35,12% 3512%
Avaliagdo atuarial elaborada (Sim/Nio) SIM

Fonte: Avaliacio Atuanal 2016 (Documento 8.277/363) ¢ Decreto 029/13 {documento TC n° - fls. 36/66)
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12. Diante do déficit apresentado, o relatorio da avaliagdo atuarial sugeriu que o déficit
seria amortizado pelo Municipio de Taperoa ao longo de 30 anos, iniciando com

uma aliquota suplementar de 9% e concluindo com uma aliquota suplementar de
31% do 8° ao 30° ano;

13. Existéncia de parcelamentos de débito junto ao Instituto de Previdéncia Municipal,
conforme tabela a seguir:

Parcelas
Leis Autorizativas Valor (RS) Competéncia Valor
Quantidade | (RS)
Exercicios de 2009, 2010 ¢ 2011 -
Rhreelimeotn caletindo o arte patronal; e exercicio de 2011 - 60
30/11/2011 365.691,00 | PATe patronas : 6.094,85
custo suplementar
Parerlarentn gl e Outubro de 2012 a dezembro de
f IH | r nh ] -
SIS fearee SADEREN.E | 3500 2012 - patronal 60 laa100
116/2013
Parcelamento celebrado em
L Setembro de 2014 a dezembro de
13/01/2013 - Acordo CADPREV n° [ii]
7 014 - 7
0382015 481.291.66 20114 - patronal 8.021.53
Parcelamento celebrado em
= 2015 -
13/01/2015 - Acordo CADPREV w0 | .|  Setembroeoutubro de 301 U .
0R0/2016 130.284.29 patronal 2.171.40

Fonte: termos de parcelamento ¢ leis (Documento fls. 134/171).

14. Ao final do exercicio, havia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

vigente;

15. Existéncia de Conselhos Municipais de Previdéncia em conformidade com a
legislagao;

16. Nao houve registro de dentincia;
17. Nao foi realizada diligéncia in loco para a instrucao da presente prestacao de contas;

18. Ao final do relatorio o Orgdo de Instrugio apontou a ocorréncia de irregularidades,

listadas as fls. 714/715, individualizando-as conforme a gestora responsavel;

As interessadas foram notificadas e apresentaram os documentos de fls. 722/729 e
733/797, tendo a Auditoria, apds a andlise, em relatorio de fls. 803/808, considerado remanescente a
irregularidade a seguir:
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3. CONCLUSAO:

Apos anilise dos novoes documentos anexados ao processo, esta Auditoria conclui pela
permanéncia da seguinte irregularidade, de responsabilidade da gestora do instituto no

periodo de 01/04/2016 a 31/12/2016, Sra. Fabiola Bezerra da Silva Rodrigues:

- Erro na elaboragio do balango patrimonial no tocante a auséncia de registro das

provisdes matematicas previdenciarias (item 2.1 deste relatorio).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador Luciano
Andrade Farias (fls. 811/817), opinou da seguinte forma:

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de
Contas no sentido do{a):

1. Regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anual de
responsabilidade da Sra. Fabiola Bezerra da 5ilva Rodrigues (01/04/16 a
21/12/16), gestora do Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperod,
durante o exercicio de 2016;

2. Regularidade da Prestagso de Contas Anual de
responsabilidade da Giuliana da Trindade Moura Dias (01/01/16 a 31/03,/16),
gestora do Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa, durante o
exercicio de 2016;

2. Aplicagdo de multa pessoal a Sra. Fabiocla Bezerra da Silva
Rodrigues, com fulcre no art. 56, I, da LOTCE/PB;

3. Envic de Recomendagbes 3 atual gestdo do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Taperoa no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisbes, e que seja evitada em
exercicios futuros a reincidéncia das falhas constatadas, notadamente gquanto

a0 registro das provisdes matematicas.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 818.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) ¢
a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidacao de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operacdo de um sistema previdenciario requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficicia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicdes € os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmag@o da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagao e
funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na

legislagao regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidadrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensdes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizag¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados, a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, depois de concluida toda a instru¢do processual, remanesceu uma
unica falha, qual seja: erro na elaboragao do balango patrimonial no tocante a auséncia de registro
das provisoes matematicas previdenciarias, cuja responsabilidade foi atribuida pela Auditoria a
Senhora FABIOLA BEZERRA DA SILVA RODRIGUES.

Em sede de relatorio inicial (fls. 711/712), a Unidade Técnica registrou que, no balango
patrimonial (doc. fls. 7/8), ndo houve registro dos saldos das provisdes matematicas previdencidrias ao
final do exercicio em andlise, de modo que o demonstrativo em questdo se encontrava elaborado

incorretamente.

Ao defender-se (fls. 733/734), a Gestora responsavel alegou que o balango patrimonial
foi remetido na forma exigida por esta Corte de Contas € que se comprometia a apresentar o referido
balanco sem os equivocos registrados nas prestagdes de contas futuras. Por fim, asseverou que nao houve

conduta dolosa por sua parte, de modo a inviabilizar a anélise dos fatos.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Depois de examinar os argumentos defensorios, a Auditoria (fls. 805/806) ndo os acatou
sob o seguinte fundamento: “o valor das Provisoes Matematicas registrado no Balan¢o Patrimonial
anexado aos autos as fls. 738 (R$ 981.719,08) difere do valor apresentado na Avalia¢do Atuarial de
2017, data base dezembro de 2016 (PCA 2017 — Processo TC n° 06099/18 — flIs. 395), qual seja R$

11.582.305,12, que deveria ser o montante apresentado no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2016 .

Acerca dessa circunstancia, o Parquet de Contas externou o seguinte entendimento (fls.
814/815:

“A Contabilidade, em sede de Administracdo Publica, também é basilar a concretiza¢do
da publicidade e moralidade administrativas, ja que é instrumento de racionalizagdo, controle e

transparéncia das atividades desenvolvidas pelo Poder Publico.

[-]

Deve-se levar em considera¢do que os registros contabeis devem conter informagoes
fidedignas, confiaveis e verossimeis. Apenas desse modo é que se viabiliza uma analise criteriosa da
utilizagdo dos recursos publicos por parte da unidade jurisdicionada, possibilitando-se a emissdo de

um juizo de valor acerca da sua situa¢do or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Caso os documentos contdabeis ndo oferecam informagoes reais, torna-se dificultoso o
exercicio do controle que deve ser proporcionado pela Contabilidade aplicada ao setor publico.
Quando se analisam aspectos relativos aos registros contdbeis, impoe-se enfatizar, ndo se busca apenas
a valorizag¢do da forma como um fim em si mesmo. Na verdade, a sua corregdo é apenas um meio para

)

se aferir a regularidade da gestao publica.’

De fato, a constatacdo de informacdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC?. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao do RPPS de Taperod adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contdbeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal

conduta.

A multa sugerida pode ser dispensada, pois a diferenca apontada pela Auditoria foi
identificada em documentos apresentados pela propria Gestora, ndo havendo, pois, cogitar ruptura dos

principios da publicidade, transparéncia e moralidade administrativa.

Assim, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:

1) JULGAR REGULAR a prestagdao de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taperoda - IPMT, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora
GIULIANA DA TRINDADE MOURA DIAS (01/01 a 31/03);

2) JULGAR REGULAR a prestacao de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taperoa - IPMT, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora
FABIOLA BEZERRA DA SILVA RODRIGUES (01/04 a 31/12);

3) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa
- IPMT no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, € que seja evitada
em exercicios futuros a reincidéncia da falha constatada quanto ao adequado registro das provisdes

matematicas no balango patrimonial; e

4) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, paragrafo tnico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05680/17, referentes a prestacao
de contas anuais relativas ao exercicio de 2016, oriundas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Taperoa - IPMT, de responsabilidade da Senhoras GIULIANA DA TRINDADE MOURA DIAS
(01/01 a 31/03) e FABIOLA BEZERRA DA SILVA RODRIGUES (01/04/16 a 31/12), ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taperod - IPMT, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora
GIULIANA DA TRINDADE MOURA DIAS (01/01 a 31/03);

2) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Taperoda - IPMT, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora
FABIOLA BEZERRA DA SILVA RODRIGUES (01/04 a 31/12);

3) RECOMENDAR a atual gestao do Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa
- IPMT no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, € que seja evitada
em exercicios futuros a reincidéncia da falha constatada quanto ao adequado registro das provisdes

matematicas no balango patrimonial; e

4) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 16 de fevereiro de 2021.
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