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Origem: Prefeitura Municipal de Mulungu

Natureza: Inspec¢ao Especial / Cumprimento de Decisa
Responsavel: José Leonel de Moura

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO. REGULARIZACA O DE
QUADRO FUNCIONAL. Municipio de Mulungu. Inspecdo especial decorredie
representacao feita pela Procuradoria Regional rddvalho — 132 Regido sobre gestdo de
pessoal. Procedéncia. Multa. Prazo para restabvedato da legalidade. Cumprimento parcial.

ACORDAO AC2 - TC 02134/13

RELATORIO

A Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Reg#mvés do Procurador
RILDO ALBUQUERQUE MOUSINHO DE BRITO, enviou ao Tuinal representacao feita
pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Saad®araiba - SINDODONTO e pelo
Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Saulde didbBa- SINDSAUDE, contra diversos
gestores de Municipios paraibanos, relativa a atagéo irregular, de forma permanente e
continua, sem prévia realizacdo de concurso pgbtios profissionais da area de salde,
notadamente aqueles pagos através dos recursoegiaa Saude da Familia — PSF.

ApOs a instrucdo primitiva, a colenda 22 Camardddeem 02 de marco de
2010, pela via décorddo AC2 - TC 0225/10 (fls. 113/114)a) JULGAR IRREGULARES
as contratacOes efetuadas pela Prefeitura Munidg&fiulungu, no periodo de 2005/2007;
ASSINAR ao entdo Prefeito, Sr. JOSE LEONEL DE MOURA, o prde 90 (noventa) dias
para que normalizasse a situacao irregular em@aelsmava o quadro de pessoal de Mulungu,
mediante realizacdo de concurso publico e decermaiistituicdo dos contratados ilegalmente;
c) APLICAR a multa ao mesmo gestor @& 2.805,10com base no que dispde o artigo 56, Il,
da Lei Complementar n° 18/93, concedido o prazé@¢sessenta) dias para que o0 mesmo,
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recolha aos cofres estaduais na conta do Funddsdalifacdo Orcamentéria e Financeira
Municipal, enviando o comprovante a esta Codp;RECOMENDAR a Administracdo
Municipal no sentido de evitar a contratacdo pocepkional interesse publico fora das
hipoteses legais; €@ RECOMENDAR a Receita Federal do Brasil para que providencie as
medidas pertinentes & cobranca das contribuic@vsdenciarias devidas.

Comunicado da deciséo desta Corte, 0 interessadoandpareceu aos autos.

A Corregedoria, em relatério de fls. 128/129 conclgue o Acérdado néo foi
cumprido por ainda haver elevado niumero de sem#doontratados a titulo de excepcional
interessa publico.

O processo foi agendado para a presente sessaasdatimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor publico prestar contas
de seus atos, submetendo-se ao controle exercidoTpbunal de Contas. Tal obrigacéo
decorre do fato de alguém se investir na admigdtrale bens de terceiros. No caso do poder
publico, todo o seu patrimoénio, em qualquer de stzasmudacdes (dinheiros, bens, valores,
etc.), pertence a sociedade, que almeja testemengpre uma conduta escorreita de seus
competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia a@sndis legais que regem a sua
atuacao, os quais se acham definidos na Consttiliederal, na legislagdo complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de ambitos &destadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade imp8e ao controle € s#us jurisdicionados que se sujeitem as
normas juridicas. Nesse diapasédo, o augusto Supfeimmal Federal, em decisdo digna de
nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituiefpdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &dios, nulos, desvestidos de qualquer
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validade. A constituicdo ndo pode submeter-se aadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supreande que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva giee os direitos e liberdades ndo seréo
jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-T/6Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, a principal forma de admissédo de pessm@mbito da Administracdo
Pulblica € o concurso, porquanto oportuniza a gealda povo, detentor dos requisitos legais
para o exercicio do cargo, participar do processetigo, bem como concretiza o principio da
eficiéncia, uma vez proporcionar o ingresso deqass servi¢co publico apenas pelo critério
de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e atapeténcia, o concurso
publico constitui a forma mais ampla de acessoeadic® publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacao deaupo de servidores de alta qualificacéo.
A Carta Magna de 1988 determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defgede aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei, alwsslas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e e&gée.

O Tribunal de Contas identificou a necessidade mwigéncias que fossem
capazes de sanear irregularidades na gestdo deabdssMulungu. A decisdo do TCE/PB
apenas reforcou o cumprimento da lei a que todea@gger cidadao esta obrigado, muito mais
em se tratando de gestores do erario, uma vez a@ngdo aos preceitos constitucionais e
legais requisito de atuacéo regular dos agentdgpsb

Conforme se observa, compulsando os autos (redatocial da Auditoria de fls.
75/79), as contratacdes consideradas irregularessgwiram de base para a decisao do
Tribunal se relacionam a profissionais de saudés pracisamente ao Programa de Saude da
Familia. De acordo com a relacdo contida no meadorrelatorio, a época existiam 42
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servidores contratados para a area de saude, gezagos dos servidores contidos na relacéo
foram exonerados mesmo antes da diligéncia efefoaldaAuditoria. Daqueles listados e ndo
exonerados, vinte de seis constam na folha de paganconstante do SAGRES relativa ao
més de dezembro de 2010 como efetivos, ou seja, simacdo regularizada, trés
comissionados e os demais jA ndo constavam da onewa folha ao final do exercicio de
2010.

Antes mesmo da decisdo do Tribunal, ao final dooésie de 2006, o gestor
anterior tentou regularizar a situacéo de partecdasgratacdes dos profissionais de saude, ao
rescindir todos 0s contratos de servigos temp@aiastentes a época e, no ano seguinte,
realizar concurso publico para prover alguns caefeiivos com 0s servidores concursados.

O mencionado concurso é objeto do processo TC 08%98lgado em 16 de
maio de 2013, tendo sido aplicada multa ao ex-gestovirtude do ndo envio de documentos
imprescindiveis a completa instrucdo do procesdo,sendo julgadas as contratacdes através
do mencionado certame.

Ao consultar o SAGRES, com a data base de dezedéb010 (Anexo I), se
observa que existiam 14 servidores da area de sardeatados por excepcional interesse
publico, subindo o nimero para 26 em novembro d2,2lltimo més da gestdo do ex-Prefeito
cujas informacgdes constam no Sistema.

N&o ha noticias nos autos sobre a contratacaoesgesgcomunitarios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de pramsswo simplificado, permitida com o
advento da Emenda Constitucional 51/2006. Aindamadsei regularizada a situacao de varios
dos servidores cujas contratacdes irregulares faajto do presente processo, cumprindo
parcialmente a determinacao desta Corte.

Ante o exposto, VOTO no sentido da&) Declarar parcialmente cumprido o
Acordao AC2 - TC 0225/10; 8 determinar o arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC 06779/Q6referentes a
representacdo feita pelo Sindicato dos Trabalhadéréblicos em Saude da Paraiba -
SINDODONTO e pelo Sindicato dos Trabalhadores Rabliem Saude da Paraiba —
SINDSAUDE, contra diversos gestores de Municipi@sajbanos, relativa a contrata¢&o
irregular, de forma permanente e continua, semigpn@alizacdo de concurso publico, dos
profissionais da area de saude, notadamente aqeses através dos recursos do Programa
Saude da Familia — PSF, tratando, nessa assestdute, a verificacdo do cumprimento do
Acérddo AC2 - TC 0225/108CORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidaglegta data, conforme voto do Relator,
em:

) DECLARAR parcialmente cumprido o Acordao AC2 - TC 0225/10;
1)) DETERMINAR o0 arquivamento dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sess0es da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 01 de outubro de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



