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TRIBUNAL DE COKlTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.827/16

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestéb(Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2015, do 8o Elias da Silveira Neto AzevedoPrefeito
Municipal deNova Floresta — PB

Do exame da documentacdo pertinente, a equipectédssta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 331/458, com as seguintes obgées

- A Lei n° 835/2014, de 13 de novembro de 2014mest a receita erR$ 20.112.800,00fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a wbede créditos adicionais suplementares até o
limite de 60% do total or¢cado. Desses valores, eeit® efetivamente arrecada somB$
16.742227,74a despesa realizada alcangh 17.598.120,06e os créditos adicionais regularmente
utilizados totalizaranR$ 3243518,360riundos de anulacdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somBf&9.900.885,49representand69,66% da
RCL. O quantitativo de servidores efetivos congtah janeiro foi aumentado de 347 para 363 em
dezembro. Ja o quantitativo de contratados pormpekmeal interesse publico constante em janeiro foi
aumentado de 24 para 31 em dezembro;

- As aplicagbes em MDE somard®$ 3.113.351,890 que equivale 26,546 da receita base. J& os
gastos com valorizacdo e remuneracao do magisegiesentaramo,37% dos recursos do Fundo;

- O montante aplicado em Acbes e Servicos PubtieoSalde foi d&®$ 3.051.427,81equivalente a
25,99%da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos $r@galmente estabelecidos;
- N&o foi verificado excesso na remuneracado pagagentes politicos do Poder Executivo;
- Os gastos com obras e servigos de engenhBfe825.365,56 eorresponderam®’,85% da DOT,;

- A Posicao Orcamentaria Consolidada, apos a régpesxecucao, resulta em déficit equivalente a
5,11% (R$ 855.892,32) da receita orcamentéria adeeta. O saldo das disponibilidades para o
exercicio seguinte, no montante de R$ 417.1102%,distribuido entre Caixa (R$ 625,72) e Bancos
(R$ 416.484,55), nas proporgdes de 0,15% e 99,888pectivamente. J&4 o Balango Patrimonial
Consolidado apresenta déficit financeiro, no vdlR$ 1.717.992,17;

- Houve licitag&o para todas as despesas sujeitdpeocedimento;
- Nao ha registro de denudncias sobre irregularsladerridas nesse exercicio;
- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos e enviadaga@orte conforme legislagao pertinente;

- A divida municipal, no final do exercicio anatisa importou em R$ 8.875.396,03, correspondendo
a 53,48% da Receita Corrente Liquida, dividindowae proporcdes de 16,40% e 83,60%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quanadrontada com a divida do exercicio anterior

apresenta um acréscimo de 3,67%. Registre-se gpenagpais componentes da divida fundada séo
Previdéncia — RGPS — (R$ 7.035.718,12), e FGTS BPARS 328.255,56);

- N&o foi realizada diligéncia in loco.

Além desses aspectos, a equipe técnica desta €orstatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do municipio, J880 Elias da Silveira Neto Azevedoque
acostou defesa nesta Corte, conforme documentdts.dé36/473 dos autos, e da analise dessa
documentacao, a Auditoria emitiu novo relatériceadiendo permanecerem as seguintes falhas:
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a)

b)

d)

Ocorréncia de Déficit Orcamentario (R$ 855.892,32¢ Financeiro (R$ 1.038.779,26),
sem a adocédo das providéncias efetivas.

Em relacdo ao déficit orcamentario, o defendentaitbu-se a informar que o mesmo
corresponde a 5,11% da receita realizada. J4 eragd ao financeiro, alegou queda na
arrecadacéo e o fato de algumas receitas relataakzembro haverem sido creditadas em
janeiro/2016.

Divergéncia — no valor de R$ 443.423,06 - entre edormac0es enviadas por meio fisico
e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe té@aiSegundo a auditoria, as informagdes
constantes no Balango Patrimonial estdo divergentedlo SAGRES foi apresentado o
valor de R$ 719.806,32 para o total dos Restos adaa, ja no Balango Patrimonial
apresentado, consta o valor de R$ 1.163.229,38.

A defesa enviou coOpia da divida flutuante e do BgdaPatrimonial onde apresenta o valor
de R$ 1.163.229,38, que segundo o jurisdicionadov@lor correto. Quanto ao SAGRES,
alega que existem inconsisténcias na plataforma igygedem de enviar a informacao
correta.

A Unidade Técnica, Considerando que a defesa ooofira divergéncia das informactes
enviadas, concluiu pela manutencdo da irregulagidaitialmente apontada. E, Apesar de
alegar a existéncia de inconsisténcias no SAGRES@ pastificar a divergéncia de
informacdes, ndo foi enviada nenhuma comprovagéd@rdblema alegado, nem mesmo
documento comprobatério do registro de chamado jatSTEC.

Gastos com pessoal acima do limite permitido peladislacéo vigente (LRF).

A defesa alega que em atendimento a determinac¢adinigtério do Trabalho através de
Termo de Ajuste de Conduta firmado com a Prefeituealizou concurso publico. Alega
ainda que foram instituidos pisos salariais, msiv@zes atrelados ao salario minimo. O piso
do magistério, por exemplo, aumentou substanciaienergasto com pessoal, uma vez que
consiste em uma das maiores despesas do Municipio”.

Conforme a Auditoria, o alegado pela defesa ndengpiadra em nenhuma das hipéteses
excludentes do art. 19 da LRF. Assim conclui-u pelanutencdo da irregularidade
inicialmente apontada.

Nao retencdo/ndo recolhimento ao RGPS de contribies previdenciarias do
empregador, no montante de R$ 596.247,06, informaadgue no periodo o municipio
recolheu ao 6rgéo previdenciario a importancia de £1.551.571,83.

De acordo com a defesa, o INSS realiza o débitooméa do FPM. Quando ocorre diferenca
entre o devido e o pago, solicita parcelamentogunteceita federal.

A Auditoria mantém a falha, pois ndo houve qualgquenprovacao de recolhimento por parte
do defendente.

N&ao recolhimento ao RGPS de contribuicbes prevideidrias descontadas dos
segurados, no montante de R$ 61.778,37.

A defesa alegou que o recolhimento foi efetuad@agsiro/2016.

Em consulta ao SAGRES, a Auditoria ndo identificemhum pagamento referente as cotas
de contribuicéo previdenciaria descontadas dogadgs a instituicdo devida.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, poondei Douta Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 1488/18 coseguintes consideracdes:

- Em relacé@o adéficit orgamentério e financeirg ao gestor caberia ter demonstrado a tomada das
acOes previstas em lei com vistas a garantir meécdas metas de resultado estipuladas. Entretanto,
ndo o fez. Salienta-se que a conduta esta tipdiqgeda Lei de Crimes Fiscais — Lei n° 10.028/00,
como infragdo administrativa contra as leis derfgas publicas. Portanto, o equilibrio entre a tacei

e a despesa, pressuposto basico de uma gestdadispansavel, ndo foi rigorosamente observado,
sendo cabivel, assim, sem prejuizo de recomendacaplicacdo de multa, nos termos do art. 56,
inciso Il, da LOTC/PB, em raz&o da transgressaaraa de Direito Financeiro.

- Quanto adivergéncia entre informacbes enviadas por meio ft® e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnicassente-se constituir motivo bastante para ilaeigade das contas

a incompatibilidade né&o justificada entre os derratigos, inclusive contabeis, apresentados em
meio fisico ou magnético, segundo o Parecer Novm&t2/2004. Cabe recomendacéo ao atual gestor
de Nova Floresta no sentido de atuar com desvele éorma mais diligente, a fim de que as
impropriedades constatadas nao se repitam nosmréxéxercicios

- Quanto aogjastos com pessoah ultrapassagem aos limites deitados pela L&afponsabilidade
Fiscal enseja a adogdo de medidas de ajuste, altedrsposto no art. 23 da Lei Complementar
101/00. Cabe, contudo, observar que, em regraamges institucionais e pessoais previstas para
imbuir de coercibilidade as normas de controle dstag com pessoal ndo punem a simples
ultrapassagem dos limites, mas, sim, a omissaefedcia das providéncias com vistas a adaptacéo
dos gastos a este, 0 que, diga-se de passagemopaer td0-sé pelo incremento da receita, sem
haver necessidade, em consequéncia, de diminugzdespesas.

- Em relacdo agontribuicbes previdenciarias (ndo retencao/recolmento), as irregularidades
maculam as contas de gestdo e, conforme Parecerabioo PN TC 52/2004 deste Sinédrio, constitui
motivo de irregularidade das contas de gestadfipastdo a cominacdo de multa pessoal, com fulcro
no art. 56, Il e lll, da LOTC/PB.

Ante 0 exposto, opinou a representante do Pargu€bdtas pela:

A. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CAMS de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chlefd®oder Executivo do Municipio de
Nova Floresta durante o exercicio de 2015, Sr. Eias da Silveira Neto Azevedo, na conformidade
do disposto no Parecer Normativo 52/2004;

B. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitata LRF;

C. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da LOTCa# referido ex-Prefeito do Municipio de
Nova Floresta, por forca do cometimento de infrag@aormas legais;

D. REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Feder8irdsil, em funcdo do n&o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias de titularidade d#&o{RGPS), além de PROVOCACAO do MPF na
Paraiba, por conta dos fortes indicios de cometionde crimes pelo nominado ex-Chefe do Poder
Executivo de Nova Floresta em 2015, incluindo ap®priacéo indébita;

E. RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal Neva Floresta no sentido de néo repetir
as eivas e nao conformidades aqui verificadas eudaprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e das normas infraconstitucionais aplica@etspécie, além de observas as demais sugestdes
aduzidas na vertente peca.
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Relativamente as retencdes das contribuicées dpsaios ndo recolhidas, num total de R$
61.778,36, 0 defendente apresentou os respectiupsrdos — referentes ao més de dezembro e ao
13° salério — e os extratos da conta do FPM comngpmwvacido dos débitos efetuados pela receita,
nos dias 08 e 20 de janeiro de 2016, esclarecefalbaa

E o relatério e houve a notificagdo do interesgsata a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente...

N&o obstante os posicionamentos da Auditoria eegeesentante do MPjTCE, este Relator
entende que as falhas remanescentes ndo ensejaeguizgp ao erario, porém, merecem as
recomendacbes para que ndo se repitam, bem conuacdpl das cominacbes devidas. Assim,
proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membr&s fidbunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovacédo das contas do &0 Elias da Silveira
Neto Azevedo,Prefeito constitucional do municipio déova Floresta-PB, referente ao
exercicio de2015 encaminhando-o a consideracdo da egrégia Canmealedkadores do
Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso ll, da Consténido Estado da Paraiba, bem como no art.

1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 38MJLGUEM REGULARES, com
ressalvasas despesas do Ordenador de que se trata, connitadeso Relatorio;

3) Declarem cATENDIMENTO PARCIAL em relagcdo as disposi¢cdes da LRF, por parte do
gestor;

4) Apliguem aoSr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevederefeito Municipal de Nova Floresta,
multa no valor ddr$ 8.000,00 (161,91 UFR-PBYxonforme preceitua o art. 56, inciso Il, da
LOTCE, concedendo-lhe prazo de 30 dias para recolhimento voluntarioFaado de
Fiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da Resolugéo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executba ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a intekwedg Ministério Publico, em caso de
omisséo, na forma da Constituicdo Estadual;

5) Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca doreéolhimento das totalidades das
contribuicdes previdenciarias devidas, para a axlded medidas de sua competéncia;

6) Recomendem a Administracdo Municipal de Nova Ftar®8 no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem comoresibstanciadas na Lei n°® 4320/64 e na
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), sobremodo a dinevitar a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assipgideicoamento da gestéo.

E a proposta.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacéo de Contas Anuais

Municipio: Nova Floresta - PB

Prefeito Responséavelodo Elias da Silveira Neto Azevedo
Procurador/Patrondravi Vasconcelos da Silva Matos — OAB/PB n°® 17.84

MUNICIPIO DE NOVA FLORESTA — Prestagdo Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2015. Parecer Favordl a
aprovacdo. Aplicacdo de Multa. Recomendagdes.

ACORDAO APL - TC — n° 038/2019

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 04.827/16, refereftesééo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestéo Fiscal deiRréfiunicipal de Nova Floresta, Slodo Elias
da Silveira Neto Azevedoprelativa ao exercicio financeiro @15 ACORDAM os Conselheiros
integrantes dARIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBM sessdo plenaria realizada
nesta data, a unanimidade, na conformidade ddrigla¢ da proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso |l, da ConstituiciioEstado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual18@3,JULGAR REGULARES, com
ressalvasps gastos descritos no Relatério, ordenadas patoGe

b) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposicGes da LRF, por parte do
gestor;

c) Aplicar aoSr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevederefeito Municipal de Nova Floresta,
MULTA no valor deR$ 8.000,00 (161,91 UFR-PB¥onforme preceitua o art. 56, inciso I,
da LOTCE, concedendo-lhe prazo de 30 dias para recolhimento voluntaridcando de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da Resolugéo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executbe ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a intekwedg Ministério Publico, em caso de
omisséo, na forma da Constituicdo Estadual;

d) Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca do ndo recelitindas totalidades das
contribuicdes previdenciarias devidas, para a axlded medidas de sua competéncia;

e) Recomendara Administracdo Municipal de Nova Floresta PB natisie de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem comoraibstanciadas na Lei n°® 4320/64 e na
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), sobremodo a dinevitar a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assipgideicoamento da gestéo.

Presente ao julgamento Representante do Minigeéitidico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Joao Pessoa,2de fevereiro de 2019



Assinado 27 de Fevereiro de 2019 as 15:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 21 de Fevereiro de 2019 as 15:43 Assinado 21 de Fevereiro de 2019 as 21:03
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho Luciano Andrade Farias
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