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PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administragdo direta. Secretaria de Estado da
Juventude Esporte e Lazer - SEJEL. Fundo de Apoio
ao Esporte e Lazer do Estado da Paraiba - FAEL.
Exercicio financeiro de 2014. Regularidade com
ressalvas. Recomendagio. Informacdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisio se novos
acontecimentos ou achados vierem a interferir nas

conclusdes alcancadas.

ACORDAO APL - TC 00179/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos das Prestacdes de Contas Anuais advindas da Secretaria de

Estado da Juventude Esporte e Lazer - SEJEL e do Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer do Estado
da Paraiba - FAEL, referentes ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Senhor

Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes (ex-Secretario).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o

Relatério PCA (fls. 222/242), de autoria do ACP Arlindo Fortunato da Silva, chancelado pela Chefe
de Divisdo, ACP Maria Carolina Cabral da Costa, e pela Chefe de Departamento, ACP Maria Zaira

Chagas Guerra Pontes, com as colocagdes e observacgdes a seguir resumidas:
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A SEJEL

1. A Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL) foi criada através
da Lei 7.339, de 04 de julho de 2003, e tem por finalidade promover o planejamento ¢ a execugdo

das ag¢des governamentais voltadas para o desporto e lazer;

2. Com a reforma do Estado, ocorrida em 2005, esta Secretaria passou a chamar-se
de Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL), em conformidade com a Lei
Complementar 67, de 07 de julho de 2005, que define a Estrutura Organizacional Basica do Poder
Executivol. Através da Lei 8.186, 16 de margo de 2007, novas mudangas ocorreram nas suas
competéncias, como:

a) coordenar a implementa¢do das agdes governamentais voltadas para o
atendimento aos jovens e para os esportes e o lazer;

b) Apoiar as iniciativas da sociedade civil, destinadas a fortalecer a auto

organizag¢do dos jovens;

¢) Formular, em parceria com entidades publicas e privadas, programas, projetos
e atividades para jovens, bem como para o esporte e o lazer;

d) Estimular e prestar assisténcia a pratica esportiva e a promogdo de eventos

esportivos e de lazer;

e) Promover campanhas de conscientizagdo e programas educativos, junto a
instituicdes de ensino e pesquisa, veiculos de comunicagdo e outras entidades

sobre problemas, necessidades, potencialidades, direitos e deveres dos jovens; e
f) Fiscalizar o cumprimento da legislacdo pertinente aos direitos da juventude;

3. O encaminhamento da prestagdo de contas foi realizado dentro do prazo legal,

bem como o envio dos balancetes mensais;

4. De acordo com a Lei 10.262/14, a despesa fixada para o exercicio de 2014 foi da
ordem de R$15.090.268.,00, sendo executada a cifra de R$7.793.629,75;

5. As despesas se comportaram, conforme quadro a seguir reproduzido:
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Cadigo Descricao Orcada | Empenhada | AH% | AV %
4217 | Encargos com Pessoal Afivo 1.680.000,00| 2.336.275,73 39061 2998
2459 |Jogos Escolares e Paraescolares na Paraiba 1.55343700| 1.913.986,16 2321 24,56
2440 |Bolsa Atleta 1.200.000,00| 1.506.289,00 25,52] 19,33
Admimstracfio E Manutencfio dos Estadios e da 298.766,00
4245 | Vila Olimpica 755.007,25] 15271 9,69
2432 |Realizagdo de Eventos 674.880,00 50141179 -2570 643
1442 | Construcfio de Instalagdes Esportivas 6.539.13800| 44550287 -93191 572
2811 |Esporte para Pessoas com Deficiéncias 174,550,001  100.382,95] -42,49 1,29
4216  |Manutengfio de Servigos Administrativos 131.835,00 91788421 -30,38 1,18
Vale Refeicéo/ Alimentagéo e Auxilio §2.070,00
4221 | Alimentagdo 62.704,001 -23,60] 0,80
4608 [ Circuito de Atividades Esportivas 94.560,00 28.075601 -70,31 0,36
2892 | Apoio a Juventude 144482600 2574580 -9822| 033
4194 [Conservagéo, Reforma e Adaptacio de Imovels 18.600,00 9440101 -49.25 0,12
1795 | Viva Volei 102.930,00 6.560,00] - 9363 0,08
4209 | Reparos e Conservagéo de Veiculos 2.325.00 487246 109,57 0,06
4683  |Juventude uma Realidade Melhor 15.252,00 2997001 -8035 0,04
4219 | Servicos de Informatizagio 16.740,00 2530,60] -84,88| 0,03
0751 | Indenizacdes e Restituices 2.232,00 60,001 -9731[ 0,00
Reforma, Recuperagdo e Ampliagdo de
1438 | InstalacGes Esportivas 968.713,00
Reforma da Vila Olimpica do Estado da
1546 |Paraiba 300,00
Ginasio Cidaddo - Acio Suplementar de
1763 | Educagho 11.000,00
1796  |Esporte e Liberdade 9.720,00
2442 |Paraiba Ativa 5.394,00
4809 | Capacitacio de Recursos Humanos da SEJEL 58.000,00
Incentivo a Pesquisa e ao Conhecimento
4682 | Cientifico 5.000,00 -
TOTAL 15.090.268,00 | 7.793.629,75| -4835 | 100,00

Fonte: Sagres Egtadual 2014,
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6. Com a movimentagio extraorgamentaria, as receitas totalizaram R$9.157.674,38
¢ as despesas R$8.032.003,04, resultando em um superavit financeiro de R$1.125.671,34:

Tyispomnibilidade do F.xercicio Anterior S/86G.704,.38
Receitas

O regamentarias 3.014.533.05
Extraorgamcntarias e 1243141 _33
Total 2. 157.674,38
Despesas

Oregamentarias T TOR629.7S
Extraorgamentarias 23R 373,29
Total B.U3Z2Z 003,04
Disponibilidade do Exercicio Atual 1. 712.375,72

7. A movimentagdo de servidores se comportou da seguinte forma:

Vinculo 2013 2014
QUANTITATIVO DESPESA QUANTITATIVO DESPESA

Servidores Efetivos 04 04 R$153.855,38
Servidores cedidos de 28

L 28
outros Orgéos
Servidores 16 45
Comissionados R$146.554,23
Servidores 02
Comissionados 02
Efetivos

Total 80 R$146.554,23 7 R$153.855.38

Fonte: Documento TC n® 31580/15.

8. A Auditoria indicou a existéncia de denuncia protocolada no exercicio sob
andlise, referente ao exercicio de 2009, ndo influenciando na presente apreciacdo, estando anexada

ao Processo TC 07636/11 que se encontra em fase de instrucdo;

9. No exercicio de 2014 se encontravam vigentes sete convénios, quatro tendo a

SEJEL como convenente e trés como concedente;

10. As despesas licitadas somaram R$925.156,06, ndo havendo registro de despesas

ndo licitadas por parte da Auditoria.
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O FAEL

11. O encaminhamento da prestagdo de contas foi realizado dentro do prazo legal,

bem como o envio dos balancetes mensais;

12. A Receita Or¢amentaria do FAEL, a Titulo de Recursos Gerais, foi orgada em
R$280.000,00. A Receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2014 atingiu a quantia de R$
38.661,84;

13. De acordo com a Lei 10.262/14, a despesa fixada para o exercicio de 2014 foi da
ordem de R$280.000,00, sendo executada a cifra de R$116.536,75;

14. Nao foram registradas dentncias referentes ao periodo sob apreciacio;

Ao término da andlise envidada, foram listadas algumas ocorréncias. O responsavel
foi notificado para se pronunciar. Apds solicitar e obter prorrogagdo de prazo (fl. 247), apresentou
documentos de fls. 248/351, sendo analisados pelo Orgéo de Instrugdio que, em relatorio de fls.
355/365, de Autoria do TCP Rogério Angelo Freire da Silva com a chancela da ACP Maria
Carolina Cabral da Costa (Chefe de Divisdo) e Maria Zaira Chagas Guerra Pontes (Chefe de
Departamento), considerou remanescentes as seguintes eivas: a) Ineficacia no uso e controle das
metas fisicas dispostas no Quadro de Detalhamento das Despesas; ¢ b) Controle ineficaz das
despesas com transporte e hospedagem de atletas; ¢) Ndo comprovacdo das despesas pagas, com
aquisi¢do de mercadorias para atender os Termos de Cooperacdo; d) Comprovagéo insuficiente das
despesas pagas a Mayrles Emille Medeiros Sarmento — ME; e €) Devolugdo integral de recursos de

convénio na ordem de R$208.821,75, prejudicando a comunidade que seria beneficiada.

O Ministério Pablico de Contas, através do Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho, opinou pela (fls. 367/373): 1. IRREGULARIDADE da prestagio de contas; 2. IMPUTACAO
DE DEBITO, em razio da realizacdo de despesas consideradas niio comprovadas, ilegais e/ou
ilegitimas, conforme liquidagdo da auditoria. 3. APLICACAO DE MULTA, com fulcro no artigo
56 da LOTCE. 4. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum. 3.
RECOMENDACAO 4 atual gestdo da Secretaria de Estado da Juventude Esporte e Lazer - SEJEL,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestio
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria

neste album processual, sob pena de repercussio negativa em prestagdes de contas futuras.
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Apds o parecer do Ministério Publico de Contas foram colecionados aos autos os
documentos de fls. 375/1645, sendo analisados pela Auditoria, apds despacho de fl. 1648, e
produzido o relatorio de fls. 1649/1660, através da ACP Ilis Nunes Almeida Cordeiro, com a
chancela do ACP Sebastido Taveira Neto, concluindo pelo saneamento da irregularidade relativa a
comprovagdo das despesas pagas com aquisicdo de mercadorias para atender os Termos de

Cooperagdo e manutencdo do entendimento quanto as demais méculas.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da
lavra do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 1674/1679), pugnou pela:

1. IRREGULARIDADE da prestagdo de contas da SEJEL, scb a
responsabilidade do Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, relativa ao
exercicio de 2014.

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor, em razdo da
realizagdo de despesas consideradas ndo comprovadas, ilegais e/ou ilegitimas, e

APLICACAO DE MULTA com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

3. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico
Comum, para fins de analise dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa efou crimes contra Administragdo Publica pelo Sr.
Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes.

4. RECOMENDACAO 3 atual gestdo da Secretaria de Estado da
Juventude Esporte e Lazer - SEJEL, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de

contas futuras.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as notificacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel

o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.

Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizacdo e
comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execucdo, mas também todos os
demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente.

A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal
Federal, em decis@o digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que é ela

instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Feita essas breves consideragdes, passamos as andlises dos itens apontados pelo
Orgao de Instru¢do como remanescentes.
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Ineficicia no uso e controle das metas fisicas dispostas no Quadro de
Detalhamento das Despesas. Controle ineficaz das despesas com transporte e hospedagem de

atletas.

A falta de planejamento na gestdo publica pode causar diversos contratempos e
comprometer a gestdo. O planejamento deve ser feito, considerando metas plausiveis que possam ser
alcancadas para que seja possivel realizar um controle eficaz sobre os objetivos planejados. No caso, a
Auditoria detectou que diversas metas fisicas delineadas no instrumento de planejamento ndo foram

efetivamente realizadas e, em outras, os valores ficaram bastante diferentes do planejado. Eis o quadro:

- Uinidade Meta Realizacio
Acho Andicadusifroposta de Medida | Quant. Valor Quant. WValor
Reforma, e e =
Recuperacio e Insla!aq:ao Bisica Unidade
Ampliagao de. | Fotormada, 12 968.713 -
i:rtala coes recuperada ou 7
5 < :
Espon;-'as ampliada
Construcio de I — . . 445 502 87
Instalagdes nstalacdo  espoTiVa. | yinsdade 38 6.539.138 &
Esportivas construida
Reforma da Vila Vila Olimpica -
Olimpica do £ ad p Percentual 01 300 =
Estado da Paraiba | T&'0rMada. executado
Gindsio Cidadao | . L Unidade -
S Crianga, jovem €
i adolescente 1000 11.000 -
Suplementar de b cciad
Educacio eneficiado
Cnanca <
WViva Volei adolescente Unidade 05 102930 05 656000
beneficiado
i Crianga e | Unidade -
E?E:;ch ¢ | adolescente 100 9720 -
beneficiado
o i =1 it
Etg:;:ffa" de | Evento realizado Ghnigedc 06 674 880 s AL
Bolsa Atleta Bolsa concedida Unidade 500 1.200.000 307 1.506. 289 00
Paraiba Ativa Pessoa beneficiada Unidade 10 5.394 = &
Jogos Escolares e Tiiiits o
Paraescolares na refhzadn e Unidade 01 1.553.437 01 1.913. 980,16
Paraiba
Esporte para =
3 2,95
Pessoas com | Atleta atendido Umdade 10 174550 e HIEISZ,55
Deficiéncias
F 1 . Ini 25.745
;‘:{1_‘::[“ e # | Evento realizado Ul 10 1.444 826 06 e
Administragio e
a - s Tnids 5. 5
E’f_j‘_’ﬁ‘;‘jf{“’"“; d:: Estadio mantido Unitlade 04 298.766 04 Fa 072
WVila Olimpica
Circuito de
Atividades Circuito realizado Unidade 10 94 560 (1] 28.075.60
Esportivas
Incentivo a -
- 1< Ty =
Ei:?hL:;:ime:lo 22 | pessoa beneficiada Unidade 100 5000 -
Cientifico
Juw : 2.997
F;eb:!:;:g: ME?;:: Evento realizado Unidade 10 15.252 01 997,00
Capacitacio de E
Recursos Atleta da Paraiba | Unmidade -
Humanos da | Capacitado 24 58.000 =
SEJEL
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De outra banda, notadamente na prestagdo de servigos com transporte e hospedagem de
atletas, assim como no pagamento dos arbitros contratados, a liquida¢@o das despesas se d4 de maneira
desestruturada, dificultando a consolidagéo das informagdes.

Assim, cabe recomendag@o para um melhor planejamento e controle na realizacdo das

despesas.

Comprovacao insuficiente das despesas pagas a Mayrles Emille Medeiros
Sarmento — ME no valor total de R$30.045,00.

A Auditoria no corpo do relatorio inicial ndo questiona a materialidade dos documentos
comprovantes das despesas com materiais para a limpeza das piscinas do parque aquético da Vila
Olimpica Ronaldo Marinho e sim a efetiva necessidade da utilizagdo de tais materiais em vista da reforma

que houve no referido equipamento esportivo, entendendo ndo haver necessidade de tal limpeza.

E de se ponderar os argumentos apresentados pelo interessado de que, mesmo durante as
reformas, as piscinas eram utilizadas para diversas atividades até¢ novembro de 2013 e que em 2014, caso
houvesse a secagem da agua das piscinas, a exposi¢do as intempéries do tempo causaria rachaduras nas
paredes das mesmas, o que comprometeria toda sua estrutura, sendo alguns materiais necessarios em

periodo de inatividade para se evitar a proliferagdo de agentes transmissores de doengas.

Despesas correlatas também foram questionadas quando da andlise da PCA referente ao
exercicio de 2013 por parte da Auditoria (Processo TC 04471/14), tendo o Tribunal considerado a
regularidade das mesmas através do Acorddo APL — TC 00804/16. Naquele processo os comprovantes
das despesas fizeram parte do Documento TC 49998/14. No caso do presente processo, a Auditoria
indicou que os documentos que comprovam as despesas estariam em um anexo denominado “Limpeza de
Piscinas”, porém, examinando os autos ndo se observa a existéncia do mesmo. Foi anexado o Documento
TC 31728/15, constando um certiddo com informagdes sobre os gastos sem acompanhamento dos

comprovantes das despesas como recibos e notas ficais.

De toda forma, diante dos fatos acima descritos é de se considerar que as despesas foram

regulares.
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Devoluciao integral de recursos de convénio na ordem de R$208.821,75,

prejudicando a comunidade que seria beneficiada.

O fato se relaciona com o Contrato de Repasse 0373890-49/2011 do Ministério do
Esporte/Caixa, cujo objeto foi a construgdo de cobertura em estrutura metélica da quadra de esportes do
bairro do Renascer, localizado no Municipio de Cabedelo, prevendo a transferéncia de R$195.000,00 a

cargo do Ministério do Esporte e, a titulo de contrapartida, o Governo do Estado arcaria com R$
20.000,00.

O interessado alega que em janeiro de 2012 solicitou a SUPLAN o levantamento dos
servicos para construcio da referida obra, mas apenas em 10/06/2013 recebeu resposta com um custo
acima do valor conveniado, o que justificaria a devolugdo dos recursos pela inviabilidade da execugdo do
projeto.

Mais uma vez restou demonstrada a necessidade de aperfeicoamento do planejamento, vez
que se acordou o repasse sem que houvesse o projeto realizado e ainda nio se conseguiu adaptar o projeto

ao previsto ou solicitar um aditivo contratual ao Ministério dos Esportes, buscando solucionar o problema.

Cabem recomendagdes, com vistas a um melhor planejamento das agdes a serem

executadas a atual gestdo, com vistas a ndo repeticdo da falha.

Pelo exposto, sobre as contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Juventude
Esporte e Lazer - SEJEL e do Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer do Estado da Paraiba - FAEL,
relativas ao exercicio de 2014, ambas de responsabilidade do gestor, Senhor CARLOS TIBERIO
LIMEIRA SANTOS FERNANDES, VOTO no sentido de: a) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas em exame; b) RECOMENDAR a atual Gestdo um melhor planejamento e
no controle das ac¢des, evitando a repeti¢do das falhas diagnosticadas pela Auditoria desta Corte; e
¢) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do
art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 04676/15, referentes ao
exame das contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Juventude Esporte e Lazer - SEJEL e
do Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer do Estado da Paraiba - FAEL, relativas ao exercicio de 2014,
ambas de responsabilidade do gestor, Senhor CARLOS TIBERIO LIMEIRA SANTOS
FERNANDES, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-Pb), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;

II) RECOMENDAR 3 atual Gestdo um melhor planejamento e no controle das
acdes, evitando a repeti¢do das falhas diagnosticadas pela Auditoria desta
Corte; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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