TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 03626/09
Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Cons. Arnobio Alves Viana
Gestor: José Roberto de Lima

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTO
ANTONIO, SR. JOSE ROBERTO DE LIMA,
EXERCICIO DE 2008. PARECER CONTRARIO
A APROVAGAO, COM RECOMENDAGAO.
IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE
MULTA. FORMALIZACAO DE PROCESSO
ESPECIFICO DE OBRAS. COMUNICACAO A
RECEITA FEDERAL E A SUDEMA. REMESSA
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO COMUM.

PARECER PPL-TC-00088/2.010 |

RELATORIO:

O processo TC N° 03626/09 trata da Prestagdo de Contas do Prefeito do
Municipio de RIACHO DE SANTO ANTONIO, sr. JOSE ROBERTO DE LIMA,
relativa ao exercicio de 2008.

A Auditoria, através da Divisdo de Auditoria da Gestdao Municipal - DIAGM 1V,
apos diligéncia /n /oco e exame da documentagdao que instrui o presente
processo, ressaltou que (fls. 1960/1987 — vol. 06):

» a Prestacao de Contas em referéncia foi encaminhada a este Tribunal
quatorze dias apds o prazo legal, ensejando multa no valor de R$
1.100,00, j4 paga pelo gestor’;

« também o Relatdrio de Execugdao Orcamentaria — REO, do 6°
bimestre, e o Relatéorio de Gestdo Fiscal — RGF, do 2° semestre,
foram enviados com atraso, pagando o gestor as respectivas multas
de R$ 220,00’ e de R$ 850,00°;

» a Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei N° 131/07) estimou a receita e
fixou a despesa no valor de R$ 6.396.949,00, bem como autorizou

Lver fls. 03-A — vol. 01
2 Ver fls. 339 — vol. 01
3 Ver fls. 356 — vol. 01
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a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 3.
198.474,50 (50% da despesa fixada na LOA);

« as remuneragoes percebidas pelo Prefeito e pelo vice-Prefeito
observaram o estabelecido na Lei N°© 75/04;

e 0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$
599.255,97, correspondendo a 10,24% da despesa orgamentaria
total, sendo pagos R$ 590.919,37, dos quais R$ 363.999,57
com recursos estaduais e R$ 235.256,40 com recursos proprios*;

e 0s gastos com Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (
28,66% da receita de impostos e transferéncias) e acoes e servicos
publicos de saude (17,88% da receita de impostos e transferéncias)
observaram os limites legalmente estabelecidos;

» as despesas com pessoal do Executivo e com pessoal total atingiram,
respectivamente, 43,31% e 48,04% da receita corrente liquida,
observando os limites estabelecidos nos arts. 19, inciso III e 20,
I1I, “b”, da LRF>;

e entendeu remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas:

guanto as disposicoes contidas na LRF

1. desobediéncia ao disposto nos incisos I e III do § 2° do art. 29-A da
CF, com relacao ao repasse efetuado ao Poder Legislativo, tendo em
vista que correspondeu a 8,06% da receita tributaria mais
transferéncias do exercicio anterior e a 108,74% do fixado na LOA;

2. falta de comprovacao de publicacao dos REO referentes aos 19, 3% e
60 bimestres e dos RGF referentes aos dois semestres;

3. nao envio dos REO referentes ao 29, 4° e 59 bimestres, ensejando
cobranca de multa;

4. insuficiéncia financeira, no montante de R$ 78.495,85, para pagar
compromissos de curto prazo®;

quanto aos demais aspectos, inclusive os constantes do Parecer PN-TC-52/04

* Ver fls. 470/477 - vol. 02

® Foram incluidos nos célculos os encargos sosiaisQuadro as fls. 1973 — vol. 06

® Ver Quadro as fls. 1975 — vol. 06; Saldo dispdnéve 31/12/2008=R$ 351.255,26 e Compromissos de
curto prazo=R$ 429.751,11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 03626/09

1. auséncia de informagbes na LOA, exigidas no art. 22, II, alineas a, b, d
e e da Lei n® 4.320/64;

2. diferenca de R$ 428.933,59 entre 0 montante de créditos adicionais
informado na relacao fornecida pela Prefeitura e o resultante da soma
dos valores constantes nos Decretos de Abertura®;

3. Balanco Patrimonial erroneamente elaborado, no que tange a
contabilizagao do Ativo Financeiro e dos Passivos Financeiro e
Permanente’;

4. erros na escrituracdo do Demonstrativo da Divida do Municipio, tanto da
Flutuante como da Fundada Interna, por terem sido omitidos
compromissos a pagar junto ao INSS, ENERGISA e CAGEPA, com
referéncia ao exercicio em anadlise e ao anterior, resultando em um
acréscimo de 1,58%, em relagdo a 2007, e ndao em uma reducao de
32,67%';

5. realizacdo de despesas sem licitacio'!, no montante de R$ 464.186,30,
e ultrapassando os valores licitados'?, no montante de R$ 196.589,97,
totalizando R$ 660.776,27, o que representa 23,39% do licitavel e
11,29% da despesa orcamentaria total®’;

6. diferenca, no valor de R$ 4.316,80, entre o saldo apurado na
movimentacao financeira do FUNDEB e o conciliado, devendo o gestor
devolver a importancia a conta do Fundo (n° 14.660-9/BB)**;

7. diferenga, no montante de R$ 45.259,76, entre os recursos do FUNDEB
repassados ao Municipio®® e o valor registrado como receita do Fundo®®,

" Processo TC N° 00536/08 (anexo) — fls. 266/269k @1; Tabelas explicativas ref. as receitas
arrecadada nos Ultimos trés anos e prevista paggerxicio e ref. as despesas realizada no ultimo
exercicio e fixada para o exercicio

® Ver Quadro as fls. 1962 — vol. 06 e fls. 369/4bk 02

°Ver fls. 84 — vol. 01 e 1964 — vol. 06

%ver fls. 1964/1965 — vol. 06

* Dez Cartas Convite: locacdo de veiculo para Gabihe Prefeito, construcdo de rede de abastecimento
d’agua nos Sitios Tavares, Torres e Riacho do Meiplantacdo dos servicos de abastecimento d’agua
de Tanque Raso, aquisicdo de veidalorino Ambulancia, transporte de estudantes, fornecimdeto
pecas de veiculos, locacdo de veiculo para Sesist@scia Social, fornecimento de medicamentos e
servico de assessoria para auditoria nas folhaspagamento e emissdao de certiddes; duas
Inexigibilidades: servico de assessoria técnictojarSecr. Acdo Social e servigos contabeis

12 Sete Cartas Convite: recuperacéo de escolas maisicampliacdo de barragens no Sitio Tavares e em
Tanque Raso, fornecimento de medicamentos, tratespemprofessores e pessoal do PSF, coleta de lixo
transporte de aterro para estradas vicinais, teatesge pacientes e locacdo de veiculo

13 Ver Quadro completo as fls. 1966 — vol. 06

14 \er Quadro as fls. 1968 — vol. 06

'° R$ 517.454,32, cf. Distribuicdo de ArrecadacioeFaid- DAF, informada no site do BB (fls. 494/518
—vol. 02)
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devendo a auséncia do registro contabil do restante da receita ser
justificada pelo gestor, sob pena de responsabilidade'’;

8. gastos com remuneracdo e valorizacdo do magistério no correspondente
a 59,85% dos recursos do FUNDEF'8;

9. erro na classificacao das receitas de convénios no Anexo II, interferindo
no calculo da Receita corrente liguida, tendo em vista que, dos R$
459.895,75 registrados como receitas correntes, R$ 317.895,75
deveriam ter sido registrados como receitas de capital'’;

10. diferenca a menor de R$ 66.136,61 entre o montante de obrigacoes
patronais contabilizado (R$ 391.975,14, segundo informacao do
SAGRES) e o realmente devido (R$ 458.111,75 - 22% da despesa
total com Pessoal)?’;

11.n3o fornecimento de documentos importantes para a andlise da PCA,
solicitados durante a inspecdo %';

12.deficiéncias nas instalacOes fisicas de varias escolas municipais, com
destaque para a falta de condicOes sanitarias adequadas na E£scola
Municipal Fundamental Agustinho Pereira da Costa, no Sitio Damadsio 1,
anexa a qual funciona uma Unidade Ancora do PSF?;

13.despesas sem comprovagao, no total de R$ 105.762,87, referentes as
Notas de Empenho n%s 1539-3 (em favor da Construtora Wallace Ltda.
— R$ 69.965,00 — abastecimento d’agua na zona rural), 2149-1 e 2147-
4 (em favor da Nelfarma Comércio de Produtos Quimicos — R$ 16.697,10
e R$ 12.814,17 - medicamentos) e 2210-1 (em favor de Fernando
Pereira dos Santos — R$ 3.200,00 — locagdo de veiculo)?;

14.diversas impropriedades em processos licitatérios realizados para obras e
servicos de engenharia®®, a exemplo de: i. auséncia de Portaria de
nomeagao da Comissao Permanente de Licitacao e Edital; ii. falta de
assinatura dos responsaveis pela firmas convidadas e de numeracao do
processo; iii. participacao de firma alvo de investigacao do MPF

1 R$ 472.194,56, cf. PCA e SAGRES (fls. 13 — vol. ©248/493 — vol. 02)

"Ver Quadro as fls. 1964 — vol. 06

18 Ver detalhes as fls. 1969 — vol. 06

9 Ver detalhes as fls. 1971 — vol. 06; nos célcdeslespesas condicionadas, foi utilizado o valor da

RCL ja corrigido

20 ver fls. 606/608 e 620 — vol. 02

2L Ver relacdo as fls. 1976 — vol. 06

?2\Ver detalhes as fls. 1976/1979 — vol. 06

%3 Auséncia de documentos tais como notas fiscajsiasée cheques, recibos, contratos e termos de
convénio

% LicitagBes Cartas Convite n°s 014, 017, 018, 038,e 038 e Tomadas de Precos n°s 004 e 005/2008 —
Ver mais detalhes as fls. 1979/1980 — vol. 06
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(Construtora Planalto Ltda.); iv. modificacdo de objeto de convénio e
nao atendimento da finalidade, nos casos do Convénio FDE n° 15/2007 e
de instalacdes de abastecimentos de agua, por ser a mesma salobra;
sugerindo-se, por fim, 0o exame especifico das despesas com obras e
servigos de engenharia por parte da DILIC e da DICOP;

15. existéncia de ambulancia (/veco/Daily Campo 03510, Placa JZS 6627/PB)
impedida de transportar pacientes fora do Municipio, tendo em vista o
nao cumprimento de exigéncias da Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria — AGEVISA/PB%;

16.falta de planejamento para localizacdao do depodsito de lixo urbano,
inexistindo qualquer termo formal de cessao pelo proprietario do terreno,
e de licenciamento ambiental da SUDEMA, conforme exige a Lei n°
9.605/98, art. 60 (Lei de Crimes Ambientais);

17.falta de controle dos gastos com combustiveis, ensejando a aplicacao de
multa prevista no art. 168, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, por
descumprimento ao art. 4° da Resolucdo RN-TC- 05/2005%°;

18.do total da despesa contabilizada como paga ao INSS (R$ 401.662,37),
apenas R$ 194.129,57 foram comprovados (INSS-Empresa retido na
conta do FPM — R$ 165.047,82, e salario-familia — R$ 29.081,75),
restando sem comprovacdo R$ 207.532,80%;

19.divergéncias de informacdes entre os valores das receitas correntes e de
capital registrados na PCA, no Portal da Transparéncia e no SAGRES
estadual, acerca de convénios celebrados com os governos federal e
estadual®®.

Notificado, o interessado deixou de apresentar defesa, mesmo apds ter
protocolado pedido de prorrogacao de prazo, através de seu procurador (fls.
1988/1997).

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial emitiu parecer, da lavra
da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinando pela (fls.
199/2002 e 2011/2022 - vol. 06):

0 emissao de parecer contrario a aprovacao da presente Prestacdao
de Contas;

% Ver detalhes as fls. 1981 — vol. 06
*Ver fls. 1786/1792 — vol. 06

27 \Ver mais detalhes as fls. 1984 — vol. 06
28 \/er detalhes as fls. 1984/1985 — vol. 06
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o aplicacdo de multa pessoal ao gestor responsavel, sr. José

Roberto de Lima, prevista no inciso II do art. 56 e no art. 55 da
LOTCE-PB, pelo conjunto das irregularidades e nao conformidades
legais;

imputacao de débito, no valor de R$ 362.185,00, pela soma de
todos os prejuizos causados ao erario de Riacho de Santo Ant6nio;

recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo com vistas a
realizacdo de procedimentos licitatorios sempre que o exigir e na
forma da Lei de Licitagdes e Contratos; da aplicacao devida dos
recursos do FUNDEB; da efetivacao dos pagamentos referentes as
contribuicbes previdenciarias; efetuar boa manutencao dos bens
publicos, especialmente os de uso especial; realizar as medidas
necessarias para utilizacdo de ambulancias; e apenas proceder,
quando a conduta puder gerar qualquer dano ambiental, apds a
devida licenca concedida pelo IBAMA;

remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Comum, bem
como a Receita Federal do Brasil, para analise detida e respectiva
das ilegalidades aqui expostas, especialmente aquelas atinentes
ao ndo pagamento de contribuicao previdenciaria, aos ilicitos que
atentam contra o procedimento licitatério, ao cometimento de atos
de improbidade administrativa previstos na Lei n°® 8.429/92, ilicitos
ambientais e crime de responsabilidade cometidos pelo Prefeito,
sr. José Roberto de Lima.

O interessado e seu procurador foram notificados acerca da inclusao do
presente processo na pauta desta sessao.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, voto pela:

emissao de parecer contrario a aprovacao da Prestacdo de Contas do
Prefeito do Municipio de Riacho de Santo Antdnio, sr. José
Roberto de Lima, relativa ao exercicio de 2.008, considerando
parcialmente atendidas as disposicoes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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» aplicacao de multa, no valor de R$ 2.805,10, com fundamento no
art. 56, incisos II e III, da LOTCE-PB?°, fixando-se o prazo de trinta
dias para recolhimento;

« imputacdo de débito ao gestor, no total de R$ 362.872,23
(trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos e setenta e dois
reais e vinte e trés centavos), sendo R$ 4.316,80 com referéncia
ao saldo do FUNDEB, R$ 45.259,76 a receita ndo contabilizada do
FUNDEB, R$ 105.762,87 a despesas sem comprovacao e R$
207.532,80 a despesas junto ao INSS contabilizadas e nao
comprovadas, fixando-se o prazo de sessenta dias para recolhimento;

« recomendacdo ao gestor, que continua a frente da Prefeitura
Municipal de Riacho de Santo Ant6nio, no sentido de guardar estrita
observancia das legislacOes pertinentes;

« formalizagdo de processo especifico para exame das despesas
realizadas com obras e servicos de engenharia, no exercicio em tela;

» notificacdo da SUDEMA para as providéncias cabiveis no tocante a
auséncia de licenciamento ambiental para o aterro sanitario locado
pela Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Antonio;

» comunicacdo a Receita Federal acerca do nao recolhimento integral
das contribuicdes previdenciarias pela Edilidade;

» remessa de cdpia dos autos ao Ministério Publico Comum.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 03626/09, que
trata da Prestacao de Contas do Prefeito do Municipio de Riacho de Santo
Antonio, sr. José Roberto de Lima, relativa ao exercicio de 2.008, e

CONSIDERANDO o exposto no Relatério e Voto do Relator, o
pronunciamento da Auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial e o mais
que dos autos consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE-
PB, em sessdo plendria realizada nesta data, decidem, a unanimidade de
votos:

# Infracdo grave a norma legal ou regulamentar deirewa contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial e ato de gestéo ilegitin@nti-econdmico de que resulte injustificadocdan
erario
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II.

I1I.

IV.

VI

VII.

VIII.

Emitir parecer contrario a aprovacao da Prestacao de Contas do Prefeito do
Municipio de Riacho de Santo Antonio, sr. José Roberto de Lima,
relativa ao exercicio de 2.008, considerando parcialmente atendidas as
disposicoes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Imputar, em Acdrdao de sua exclusiva competéncia, débito ao gestor, no
total de R$ 362.872,23 (trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos
e setenta e dois reais e vinte e trés centavos), sendo R$ 4.316,80
com referéncia ao saldo do FUNDEB, R$ 45.259,76 a receita nao
contabilizada do FUNDEB, R$ 105.762,87 a despesas sem comprovagao €
R$ 207.532,80 a despesas junto ao INSS contabilizadas e nao
comprovadas, fixando-se o prazo de sessenta dias para recolhimento;

Aplicar multa ao gestor, em Acdérdao de sua exclusiva competéncia, no
valor de R$ 2.805,10, com fundamento no art. 56, incisos II e III, da
LOTCE-PB, fixando-se o prazo de trinta dias para recolhimento;

Recomendar ao mencionado gestor, que continua a frente da Prefeitura
Municipal de Riacho de Santo Antonio, a estrita observancia das legislacoes
pertinentes;

Determinar a formalizacdo de processo especifico para exame das
despesas realizadas com obras e servicos de engenharia, no exercicio em
tela;

Notificar a SUDEMA acerca da auséncia de licenciamento ambiental para o
aterro sanitario locado pela Prefeitura Municipal de Riacho de Santo
Antonio;

Comunicar a Receita Federal acerca do nao recolhimento integral das
contribuicOes previdenciarias pela Edilidade.

Determinar a remessa de cdpia dos autos ao Ministério Publico Comum.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 28 de abril de 2.010.

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons.Arnobio Alves Viana

Cons. Flavio Satiro Fernandes

Presidente Relator

Cons. Fernando Rodrigues Catao
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Cons. Fabio Tilio F. Nogueira Cons. Umberto Silveira Porto

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

Dr. Jur. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial



