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PROCESSO TC-07257/22

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de
Bonito de Santa Fé. Denuncia. Possiveis
irregularidades na admissdo de parentes em
cargos  comissionados.  Participa¢do  de
parentes em procedimentos licitatorios, e
contrata¢do, para fornecimento de bens e
servicos, alem de locacdo de imoveis.
Conhecimento da denuncia. Procedéncia
parcial. Aplicagdo de multa. Anexagdo de
copia da decisdo em autos correlatos.
Recomendagdo. Representagcdo ao MPE.
Ciéncia ao denunciante.

ACORDAO ACI-TC 00085/24

RELATORIO:

Versam os presentes autos andlise de denuncia (DOC TC n° 03926/22, fls. 2-8),
formulada por 02 Vereadores, Sr. Marcos Anténio Pinto de Sousa e Sr. Damido Darlan
Catarina de Sousa, a proposito de possiveis afrontas aos Principios da Moralidade e
Impessoalidade, notadamente, por conta da admissdo de parentes para ocupagdo de
cargos politicos (Secretarias municipais), contratagdo de empresas ligadas a familia do
Prefeito para o fornecimento de bens e servigos e alugueis de imoveis junto a familiares.

Em rapido historico. O documento, inicialmente, protocolado sob a forma de consulta, é
submetido a Consultoria Juridica - CONJUR do TCE PB, que, através de manifesta¢do
(parecer inserto as folhas 12/14), afirma ser de interesse dos postulantes, na verdade,
denunciar situacoes envolvendo o Chefe do Executivo e alguns parentes. Por esta razdo,
opinou pela conversdo da “consulta” em processo de Inspecdao Especial.

Submetido a Auditoria (DIAGM 1V), por meio de relatorio (fls. 21/23), a conclusdo
apontou sugestdo pelo ndo conhecimento da “consulta” e pela formalizacao de processo
de Inspegdo Especial de Contas, na mesma esteira da CONJUR.

Por determinagdo da Presidéncia do TCE PB, a peca inaugural rumou para Ouvidoria,
cujo entendimento (Despacho, fls. 30/32) foi no sentido de conhecer a matéria como
denuncia, por atender aos requisitos tracejados nos artigos 170 e 171 do RITCE PB.

Constituido sob a forma prescrita pelo Orgido Ouvidor, o processo seguiu para a
Unidade Técnica competente (DIAGM 1V) para instru¢do. Em relatorio consignado as
folhas 38/44, a Inspetoria de Contas concluiu nos termos descritos abaixo:
Ante o exposto, a Auditoria entende pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA no tocante as
contratacdes realizadas pelos pregdes eletrénicos aqui expostos.
Quanto as inexigibilidades, a Auditoria sugere a notificacio do Gestor para que
apresente a prova de propriedade dos imoveis alugados em nome do Sr. Paulo Lacerda de
Melo.
Quanto as parentes do Gestor que ocupam cargos publicos, a Auditoria entende que
cabe ao gestor comprovar a qualificacdo das ocupantes, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.
Sugere-se, ao fim, caso assim entenda o Relator, a anexa¢do do presente Relatdrio
aos processo de Pregdo Eletrénico aqui citados, para subsidiar as analises dos respectivos

certames.
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Primando pelos sagrados direitos a ampla defesa e ao contraditorio, o relator
determinou a citagdo da autoridade politica responsavel, Sr. Anténio Lucena Filho. O
Alcaide expediu explicagdes (DOC TC n° 06239/23, fls. 52/57; 48138/23, fls. 70/207),

agasalhadas por documentagdo de suporte.

Ao perscrutar a missiva defensoria, a Auditoria concluiu (relatorio fls. 214/220) que
procede parcialmente a “Denuncia, no tocante aos aluguéis de imoveis de propriedade
do irmdo do Gestor, por inexigibilidade; e a participagdo dos parentes do Gestor em
certame licitatorio. Quanto a nomeag¢do de parentes para cargos politicos, restou
comprovada a capacidade técnica das agentes politicas”.

Os autos eletronicos seguiram para oitiva do Ministério Publico Especial. Emissdo do
Parecer 2021/23 (fls. 223/234), de autoria da Subprocuradorageral Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, cuja conclusdo acenou da forma a seguir abordada, in litteris:

a) CONHECIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL da denuncia nos
termos originalmente postos;

b) APLICAGAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Anténio Lucena Filho,
Prefeito de Bonito de Santa Fé, prevista no art. 56, |l da LOTC/PB,
em face da transgressdo de normas, regras e principios
constitucionais e legais na locagdo de imdveis pertencentes a
parentes consaguineos;

c) ENVIO DAS INFORMAGOES destes autos aos dos Processos de
Licitagdes e Contratos, Processos TC 04107/21, 01631/2023,
01632/2021 e 01633/2021, que tratam dos Pregdes Eletronicos 03,
08, 10 e 11/2021, respectivamente, para subsidiar as andlises dos
respectivos certames, acaso ainda ndo encaminhadas;

d) RECOMENDAGCAO 4 atual gestao do Municipio de Bonito de Santa
Fé no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
legais para que ndo venha a incorrer novamente nas irregularidades
hauridas pela Unidade Técnica;

¢) COMUNICAGAO FORMAL ao ora denunciante e ao denunciado do
exato teor da Decisdo a ser oportunamente prolatada por este
Sinedrio de Contas g;

f) REPRESENTAGAO de oficio ao MP Estadual, para as providéncias
de estilo em face do nominado Chefe do Poder Executivo de Bonito
de Santa Fé, por forca dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa e crimes licitatorios.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando as intimagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR:

De largada, comungo da mesma opinido dos Orgdos Ministerial e Auditor no tocante a
possibilidade de nomeagdo de parentes para cargos politicos (Secretarios Municipais),
desde que comprovada a aptiddo técnica para o seu exercicio, fato comprovado pelo
Chefe do Executivo e acolhido pela Auditoria. Destarte, a respeito desta denunciagdo,
ndo ha afronta a Sumula Vinculante n° 13 do STF, devendo ser considerada
improcedente.

Em relagdo a participacao de familiares do Prefeito em diversos certames e as
decorrentes contratagées, alertou um numero razoavel de procedimentos contaram com a
presenca de irmdos do gestor municipal (conforme quadro abaixo), aos quais foram
adjudicados e contratados o fornecimento de pecas automotivas, combustiveis e de
servigos de manutengdo de veiculos (pregoes) e a loca¢do de alguns imoveis
(inexigibilidades).
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Pregdo Eletrénico n2 08/2021;
Pregdo Eletrénico 10/2021;
Sabino Pedro de Sousa Neto Pregdo Eletrénico 11/2021 - Irmao
Pregdo Eletrénico n? 03/2021;
Inexigibilidade n® 06/2021;
Inexigibilidade n® 07/2021;
Valdemiro Tavares de Lucena Inexigibilidade n2 08/2021 - Irmao

Assiste razdo a Auditoria ao anunciar que o art. 9° da Lei n° 8.666/93, assim como o
mesmo dispositivo (9°) da Lei n° 14.133/21, é vedado ao gestor, na qualidade de
autoridade homologadora dos certames, sob pena de se configurar conflito de interesse e
risca a competitividade da licitagdo, contratar com cidaddos ou empresas ligadas por
lagos de consanguinidade.

Da mesma maneira, ha uma clara tentativa de esconder a real titularidade dos imoveis
locados a partir de inexigibilidades, quando os contratos sdo formalizados em nome do
corretor (Sr. Paulo Lacerda de Melo), cuja procuragdo com poderes para representagdo
é outorgada pela irmdo do Prefeito, Sr. Valdomiro Tavares de Lucena. E entendimento
da equipe técnica que “os laudos apresentados sdo insuficientes para justificar as
contratagoes realizadas .

Demais disso, “todos os laudos utilizaram como metodologia o método comparativo com
dados de mercado, no entanto, ndo foram apresentadas as justificativas para tanto, bem
como, ndo ha apresentacdo dos dados utilizados para efeitos de comparagdo. (...), sem
dados comparativos, subtende-se que tenham imoveis com caracteristicas similares aos
alugados”.

Insta trazer a colagdo trechos do pensamento ministerial:

Assim o sendo, em existindo, ainda que em tese, mais de um imovel
potencialmente apto a atender as necessidades da Publica Administragdo, em
fungdo, sobretudo, das condi¢ées de instalagdo e localizagdo, a contratagdo
direta somente se revela possivel se a escolha for MOTIVADA e
FUNDAMENTADA como a mais eficiente e capaz, e o pre¢o praticado se
mostrar compativel com o valor de mercado, consoante aferido em
AVALIACAO PREVIA.

Registre-se que ndo faz o menor sentido locar imovel pertencente a particular
se houver imovel publico disponivel para o atendimento da finalidade
pretendida.

De um lado, a impessoalidade jungida a moralidade. De outro, a
economicidade/eficiéncia.

Com efeito, a contratagdo direta nem de longe implica uma espécie de salvo
conduto para descumprir os chamados principios intrinsecos da atuagdo
administrativa, sem espa¢o para manobras criativas ou subterfugios:

()

Os fatos aqui expostos configuram, em tese, ato de improbidade
administrativa, em razdo da aludida violagdo aos principios [informadores
da acdo administrativa] da impessoalidade e da moralidade.

Embora, de acordo com os elementos expostos, ndo haja um cenario bastante
a ensejar devolugdo dos valores pagos pelo ordenador das despesas, tem-se
configurada, de modo inequivoco, hipotese de aplica¢do de multa pessoal ao
responsavel por confundir e embaralhar negocios publicos com privados,
quando todas as 'flags’ vermelhas estavam levantadas.

Pertinente ao Pregdo Eletronico n° 03/2021, o contrato fora celebrado com a empresa
ANTONIO LUCENA & CIA LTDA, para fornecimento de combustiveis, digno de men¢do
¢ o ocupante da cadeira Diretiva do Municipio de Bonito de Santa F¢, figurava como
socio da empresa, cujo administrador ¢é seu irmdo, Sr. Valdomiro Tavares de Lucena.
Mais uma vez caracterizada o conflito de interesse.

Por derradeiro, tramita nesta Casa os Processos TC n® 4107/21 e 1633/23, que analisam
os Pregoes eletronicos n° 003/21 e 011/21. Portanto, copias da presente decisdo devem
ser a eles anexadas.
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Isso posto, voto, em sitonia com o Parquet, pelo(a):

- Conhecimento da denuncia aviada contra a Administra¢do do Prefeito de Bonito de
Santa Feé, Sr. Antonio Lucena Filho;

- Declaragdo de procedéncia parcial;

- Aplicacdao de multa pessoal ao Sr. Antonio Lucena Filho, Prefeito de Bonito de Santa
Fé¢, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais, correspondendo 123,04 (cento e vinte e trés
inteiros e quatro décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR
PB, a prevista no art. 56, Il da LOTC/PB, em face da transgressdo de normas, regras e
principios constitucionais e legais na locagcdo de imoveis pertencentes a parentes
consaguineos, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para o recolhimento
voluntario,sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada e autorizada, no
caso de inacdo do censurado;

- Envio de copia da presente decisdo aos Processos TC 4107/21 e 1633/23, que analisam
os Pregoes eletronicos n°® 003/21 e 011/21, respectivamente, para subsidiar as andlises
dos certames;

- Recomendagdo a atual gestdo do Municipio de Bonito de Santa Fé no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e legais para que ndo venha a incorrer novamente
nas irregularidades hauridas pela Unidade Técnica;,

- Comunicagdo formal ao ora denunciante e ao denunciado do exato teor da Decisdo a
ser oportunamente prolatada por este Sinédrio de Contas e;

- Representagdo de oficio ao MP Estadual, para as providéncias de estilo em face do
nominado Chefe do Poder Executivo de Bonito de Santa Fé, por for¢a dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa e crimes licitatorios.

FE como voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 7257/22, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 14 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- CONHECER DA DENUNCIA AVIADA contra a Administragdo do Prefeito de Bonito
de Santa Feé, Sr. Antonio Lucena Filho;

- JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

- APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Antonio Lucena Filho, Prefeito de Bonito de
Santa Fé, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais, correspondendo 123,04 (cento e vinte e
trés inteiros e quatro décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba -
UFR PB, a prevista no art. 56, Il da LOTC/PB, em face da transgressao de normas,
regras e principios constitucionais e legais na locacdo de imoveis pertencentes a
parentes consaguineos, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para o recolhimento
voluntario,sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada e autorizada, no
caso de inacdo do censurado;

- ENVIA COPIA DA PRESENTE DECISAO aos Processos TC 4107/21 e 1633/23, que
analisam os Pregées eletronicos n° 003/21 e 011/21, respectivamente, para subsidiar as
analises dos certames;
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- RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Bonito de Santa Fé no sentido de
estrita observdncia as normas constitucionais e legais para que ndo venha a incorrer
novamente nas irregularidades hauridas pela Unidade Técnica;,

- DAR CIENCIA ao ora denunciante e ao denunciado do exato teor da Decisdo;

- REPRESENTAR DE OFICIO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para as
providéncias de estilo em face do nominado Chefe do Poder Executivo de Bonito de
Santa Feé, por for¢a dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e
crimes licitatorios.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2024.
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