TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 02766/12

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Bonito de Santa Fé
Exercicio: 2011

Responsavel: Alderi de Oliveira Caju

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITA — ORDENADOR DE DESPESAS
— CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Comunicagdes. Determinagao. Recomendacgao.

ACORDAO APL — TC - 00712/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACKO DE CONTAS DE GEST@O DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE BONITO DE SANTA FE, Sra,
ALDERI DE OLIVEIRA CAJlU, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1.

2.

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas da gestora na qualidade de
ordenadora de despesas;

COMUNICAR a Fundacdo Nacional de Saude acerca da situacdo de inidoneidade da
Empresa Consfor Ltda quando da contratacdo dos servicos objeto do Convénio FUNASA
n% 113/2008;

DETERMINAR a DIAGM III dar prosseguimento a analise do Processo TC n® 0873/13;
COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da falha relativa ao nao
reconhecimento de obrigacdes previdenciarias patronais;

RECOMENDAR a atual Administragdo Municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
gue determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes..

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 30 de outubro de 2013

CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 02766/12
trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao da Prefeita e Ordenadora de
Despesas do Municipio de Bonito de Santa Fé, Sra. Alderi de Oliveira Caju, relativas ao
exercicio financeiro de 2011.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatdrio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) os demonstrativos que compdem a presente Prestacao de Contas estao em conformidade
com a RN-TC-03/10;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 592, de 24 de novembro de 2010,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.264.369,00, autorizou, ainda, a abertura
de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 5.479.310,70, equivalentes a 30%
da despesa fixada;

c) a receita orgamentaria arrecadada somou R$ 15.945.018,95, sendo 12,70% inferior a
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 15.754.999,49, atingindo 86,26% da sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 763.122,40, correspondendo a 4,84% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido integralmente pagos no exercicio;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito apresenta-se sem pagamento
em excesso;

g) os gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério atingiram 67,40% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicagdo em MDE e Acdes e Servicos Publicos de saude atingiram, respectivamente,
26,80% e 16,73% da receita de impostos, inclusive transferéncias;

i) a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo,
alcancou o montante de R$ 7.410.243,92 ou 55,31% da RCL;

j) os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 7.086.105,34 ou
52,89% da RCL;

k) os relatdrios resumidos de execucdo orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em dérgao de imprensa oficial.

A Auditoria, quando da elaboracdo do relatdrio inicial, apontou varias irregularidades, em
razdo das quais houve citacdo da Gestora para apresentacao de defesa. Apds analise da
defesa trazida aos autos, a Unidade Técnica emitiu novo relatério, onde conclui pela
manutengao das seguintes falhas:

a) Omissao do registro de Divida Municipal com a CAGEPA
A Defesa informa que quando do encerramento do exercicio a administragdo nao detinha

conhecimento sobre a divida apontada pela Auditoria. Justifica que o registro ndo foi
efetuado tendo em vista que o débito ndo tinha sido convertido em divida fundada, ante a
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auséncia de formalizacdo contratual de parcelamento de longo prazo, autorizado por lei com
as especificagdes de amortizagdes e juros.

A Auditoria argumenta que, com base no art. 29 da LRF, ndo ha necessidade de
formalizacdo a termo de Divida para que a administracdo faca o seu registro na
contabilidade.

b) Despesas nao licitadas no montante de R$ 112.991,92

A Defesa justifica que, devido a falta de atencdo do setor de compra do Municipio, ndo
houve realizagao de licitagdo para as despesas apuradas pela Auditoria. Assevera que as
despesas estdo devidamente comprovadas, nao havendo dano ao erdrio, e que
correspondem apenas a 0,71% da Despesa Orgamentaria Total.

c) Despesas desnecessarias e nao comprovadas com assessoria junto a
Comissao Permanente de Licitacao

A Auditoria registrou em seu Relatdrio Inicial o pagamento de despesas com assessoria da
Comissao de Licitacdo, no importe de R$ 24.421,00, em favor do Sr. Abilio Ferreira Lima
Neto, designado para atuar como Secretdrio da mencionada Comissdo. No entender do
Orgao Técnico ndo ha nos procedimentos licitatdrios realizados qualquer complexidade
técnica que necessitasse 0 pagamento de terceiros para realizacao dos procedimentos.
Ressalta que no municipio ha advogado, ocupante de cargo efetivo, o qual emite pareceres
acerca da regularidade dos procedimentos, sendo desnecessaria a contratacao de assessor
para tal fim. Ademais, entende que o servico prestado é ilegitimo e desnecessario, face nao
atingir a finalidade para o qual se presta, visto que ficou comprovado que empresas com
estreita relacdo societaria participam de licitacdes sem que isso fosse detectado pela CPL e
muito menos pelo Assessor Contratado.

A Gestora alega que visando evitar incongruéncias ou irregularidades nos certames
realizados pela Edilidade, houve a necessidade de contratacdao de assessoria para atuar junto
a Comissao Permanente de Licitagao, com fito de orientar os membros durante a realizagdo
dos procedimentos. Expde que o contratado possui elevado conhecimento do sistema
normativo que rege as licitagdes, possuindo varios cursos, inclusive de pregoeiro.

O Orgao de Instrucdo mantém seu posicionamento inicial.

d) Descumprimento a decisao emanada desta Corte

A Unidade Técnica registra em seu Relatdrio Inicial o ndo cumprimento do Acérddao AC2 TC
02565/11 (Processo TC 06561/08), quanto aos seguintes aspectos: permanéncia de
prestadores de servicos na folha de pessoal, apesar da realizacdo de concurso publico; e
pagamento com valores diferenciados para servidores ocupantes do mesmo cargo.

A Defesa justifica que o Municipio, em face de inexisténcia de transicao e dos descalabros
administrativos praticados por gestdes pretéritas, teve que decretar situacao de emergéncia
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no ambito interno da Secretaria de Administracdo, o que demandou uma série de
contratacOes provisorias. Expde, ainda, que estdo sendo adotadas todas as providéncias para
regularizacao da eiva apontada.

O Orgdo de Instrucdo alega que as justificativas apresentadas pela defendente ndo
permitem elidir a falha. Ressalta que a recomendacdo de regularizacao foi feita a gestora no
curso do exercicio 2009, primeiro ano do atual mandato da Prefeita. Neste momento,
passados dois exercicios (2010 e 2011), constata-se que a administracdo ndo cumpriu a
determinacgao desta Corte.

e) Contratacdo de empresa impedida de contratar com a Administracao
Puablica

De acordo com as alegacOes da Defesa, a edilidade nao teve conhecimento do impedimento
da referida empresa, visto que a mesma apresentou declaracdo de idoneidade e auséncia de
qualquer fato impeditivo para participacao em certame, nos moldes exigidos pela lei.
Sustenta que nao foi evidenciado pela Auditoria qualquer superfaturamento, ilegalidade ou
inexisténcia de despesa.

A Auditoria esclarece que a decretacao de inidoneidade foi antes da contratacao realizada
pela administracao, motivo pelo qual ndo pode se furtar a relatar o ocorrido. Ademais, a
Consfor Ltda foi contratada para realizar servico de Construcdao de Abastecimento D’agua,
mediante Convénio com o Governo Federal (FUNASA) n° 113/2008. A Auditoria recomenda
representacdao e encaminhamento dos documentos que compdem o presente item para a
Fundacao Nacional de Saude, 6rgao federal concedente dos recursos do Convénio.

f) Despesas nao comprovadas com Assessoria de Projetos

Quando da inspecao in /oco, nao foram apresentados documentos que comprovassem 0s
servicos realizados pelo assessor contratado, Sr. Iramilton Satiro da Nobrega. A Auditoria
verificou, em consulta ao SAGRES, que o mencionado credor atuou, no exercicio 2011, em
noventa e trés municipios, havendo pagamentos tanto para Pessoa Fisica (CPF n©
206.533.104-63) como Pessoa Juridica (CNPJ n° 10.954.450/0001-77). No municipio de
Bonito de Santa Fé, foram realizados treze pagamentos ao Sr. Iramilton, no montante de R$
15.030,00, para os quais, no entender da Auditoria, ndo houve comprovacao da realizagao
dos servigos.

A Defesa afirma que os servicos prestados pelo mencionado credor foram referentes a
elaboragao de projetos técnicos e prestacbes de contas de Convénios firmados junto a
diversos Ministérios do governo Federal, bem como a Secretarias de Estado. Para comprovar
a realizacao dos servigos anexa documentos de fls. 1516 a 1590.

A Auditoria constata que o Unico documento que se reporta a atuagao do Sr. Iramilton Satiro
€ um relatdrio extraido da internet (www.isnep.com.br) fls. 1515 a 1518. Na documentagao
anexada (fls. 1519 a 1590), que se reporta a inclusdo de proposta de Convénio e Contrato
de Repasse no SINCONV - Sistema de Convénio do Governo Federal, ndo ha qualquer
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referéncia ao credor Iramilton Satiro, tampouco existem plantas, croquis, relatérios,
pareceres ou outros documentos assinados ou elaborados pelo mesmo que atestem os
servigos prestados.

A Unidade Técnica informa, ainda, que foi instaurado neste Tribunal processo especifico para
apuracao da prestacao de servigos pelo referido credor, haja vista a ocorréncia de despesas
em seu favor em mais de 100 municipios paraibanos, onde serdo requisitados, para efeito de
comprovacao das despesas, a apresentacao dos projetos supostamente realizados (Processo
TC n° 00873/13).

g) Omissdao no registro da Receita de Contribuicdo de Iluminacao Publica
(CIP) do exercicio 2011, no montante de R$ 136.624,77

A Gestora informa que a contabilizagdo da receita ocorreu em 24.01.2012, através do
registro extraorcamentario. Justifica que a contabilizacdo ndo se deu no exercicio de 2011
pelo fato da gestdao ndo ter conhecimento da informacdo, e por cautela, sé procedeu ao
registro quando da posse dos comprovantes que fixavam o montante da receita. Alega nao
ter havido omissao da receita, visto que a mesma foi devidamente contabilizada.

Pela documentacdo contida nos autos, Documento 21731/12, a Auditoria informa que a
ENERGISA faz a comunicacao do valor da receita da Contribuicao de Iluminacao Publica més
a més, o que permitiria a administracdo fazer o registro tempestivo, dentro do exercicio,
obedecendo aos Principios Contadbeis da Oportunidade e Tempestividade, conforme
orientagao do artigo 6° da Resolugao n® 750/93 do CFC. A Auditoria recomenda aplicagao de
multa, tendo em vista que a mencionada falha ndo acarretou dano ao erario.

h) NGo empenhamento (reconhecimento) de obrigacoes patronais
previdenciarias no montante de R$ 206.397,55

A Defendente informa que além das obrigacdes patronais contabilizadas para o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social do Servidor Municipal Bonitense — IPASB no elemento 13,
houve despesas empenhadas no elemento 71 — Principal da Divida Contratual, no montante
de R$ 176.862,14 para o IPASB. Assevera que para o INSS o montante empenhado para
pagamento de divida foi de R$ 134.185,36. Assim, pondera que ndo houve falha quanto ao
empenhamento da despesa com Instituto de Previdéncia Propria e o INSS.

O Orgdo Técnico esclarece que apontou no relatério inicial a falta de contabilizagdo
(reconhecimento) e pagamento de obrigagao previdenciaria patronal incidente sobre a folha
de pagamento, inclusive contratados. Salienta que a opgao de parcelamento levantada pelo
defendente acarreta prejuizo ao erario, ante a atualizacdo dos valores devidos, conforme
atesta a Clausula Terceira do Termo de Parcelamento e Confissdo de Dividas, fls. 1653 a
1655. No caso em tela, fica demonstrado que o ato de parcelar débitos previdenciarios tem
reflexo negativo sobre a situacado liquida patrimonial do Municipio.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer
onde opinou pelo (a):
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1. Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS da Prefeita Municipal
de Bonito de Santa F¢, Sr2. Alderi de Oliveira Caju, referente ao exercicio 2011;

2. IMPUTACAO DE DEBITO a Sr2. Alderi de Oliveira Caju, por toda a despesa
insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidacao da Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA a gestora, Sra. Alderi de Oliveira Caju, com fulcro no artigo 56
da LOTCE;

4. COMUNICAGCAO a Receita Federal do Brasil acerca da auséncia de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias ao INSS;

5. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pela Sra. Alderi de Oliveira Caju.

6. RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Bonito de Santa Fé no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestao geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao
negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados aos autos, passo a comentar as irregularidades entdao remanescentes:

Quanto & omiss&o do registro de divida municipal com a CAGEPA, cabe razdo ao Orgdo de
Instrucdo; a Administracdo Municipal deve efetuar o registro da divida, ainda que estimada,
objetivando uma apresentacao fidedigna dos demonstrativos contabeis.

No tocante as despesas nao licitadas, a Gestora deixou de observar os ditames da Lei
8.666/93 em alguns aspectos. No entanto, o Relator entende que a falha ndao macula as
contas em questao, tendo em vista representar apenas 0,71% da Despesa Orcamentaria
Total.

Em relacdo as despesas desnecessarias e nao comprovadas com assessoria junto a Comissao
Permanente de Licitagdo, ndo ha nos autos ou em diligéncia realizada qualquer comprovacao
de que os servicos nao foram prestados, de modo que entendo caber recomendacdo a
Gestao Municipal no sentido de evitar a realizacdo de gastos desnecessarios em detrimento
de uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.

No tocante ao descumprimento a decisdo emanada desta Corte, a verificacao ja estad sendo
acompanhada nos autos do processo respectivo (Processo TC 06561/08).

No que diz respeito a contratacdo de empresa impedida de contratar com a Administracao
Publica, trata-se de servigos relativos ao Convénio Federal (FUNASA) n° 113/2008, cabendo
comunicacao a Fundacao Nacional de Saude, para conhecimento e tomada de providéncias.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 02766/12

Quanto as despesas ndo comprovadas com Assessoria de Projetos, conforme informa a
Auditoria, ja foi formalizado nesta Corte de Contas processo especifico visando a apuracao
dos gastos junto ao referido credor. O Relator, no entanto, registra que a formalizagao do
Processo TC n° 0873/13 foi efetivada em 21 de janeiro de 2013. Reitero, portanto, a
necessidade de que seja dado prosseguimento na analise da irregularidade, tendo em vista
que até a presente data os fatos ainda nao foram devidamente apurados.

No que concerne a omissao no registro da Receita de Contribuicao de Iluminagdo Publica, a
falha enseja recomendacdes a Administragdo Municipal no sentido de proceder de forma
tempestiva ao registro dos fatos contabeis.

Com relagdo ao nao empenhamento (reconhecimento) de obrigacdes patronais, deve a
Receita Federal do Brasil ser comunicada para tomada das providéncias que entender
cabiveis.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julgue regulares com ressalva as referidas contas da gestora na qualidade de
ordenadora de despesas;

b) Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo da Prefeita de Bonito de
Santa Fé, Sra. Alderi de Oliveira Caju, relativas ao exercicio de 2011, encaminhando-o a
consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

c) Comunique a Fundagao Nacional de Salde acerca da situacao de inidoneidade da
Empresa Consfor Ltda quando da contratacdo dos servicos objeto do Convénio FUNASA
n° 113/2008;

d) Determine a DIAGM III dar prosseguimento a analise do Processo TC n° 0873/13;

e) Comunique a Receita Federal do Brasil acerca da falha relativa ao nao reconhecimento
de obrigacOes previdenciarias patronais;

f) Recomende a atual Administracdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes.

E o voto.

Joao Pessoa, 30 de outubro de 2013

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO
RELATOR



