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TRIBUNAL DE COKlTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 05.974/17

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestéb(Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2016, do 3o Elias da Silveira Neto AzevedoPrefeito
Municipal deNova Floresta — PB

Do exame da documentacdo pertinente, a equipectédssta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 388/498, com as seguintes obgées

- A Lei n° 853/2015, de 17 de dezembro de 201tmesta receita erR$ 22.041.400,00fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a wbede créditos adicionais suplementares até o
limite de 60% do total or¢cado. Desses valores, eeit® efetivamente arrecada somB$
19.153.373,87a despesa realizada alcang$i 17.679.151,25¢ os créditos adicionais regularmente
utilizados totalizaranR$ 2.473.121,11griundos de anulacdo de dotacdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somafad0.663.876,86representand68,14% da
RCL. O quantitativo de servidores efetivos congtah janeiro foi aumentado de 363 para 400 em
dezembro. Ja o quantitativo de contratados pormpekmeal interesse publico constante em janeiro foi
diminuido de 31 para 30 em dezembro;

- As aplicagbes em MDE somard®$ 3.474.329,110 que equivale 25,66 da receita base. J4 os
gastos com valorizacdo e remuneracao do magisegesentarard8,53% dos recursos do Fundo;

- O montante aplicado em Acbes e Servicos PubtieoSalde foi d&®$ 2.970.408,23equivalente a
21,95%da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos $r@galmente estabelecidos;
- N&o foi verificado excesso na remuneracado pagagentes politicos do Poder Executivo;
- Os gastos com obras e servigos de engenhB8218.472,04 eorresponderamy24% da DOT;

- A Posicéo Orcamentéaria Consolidada, apés a régpexecucdo, resulta em superavit equivalente a
7,70% (R$ 1.474.222,62) da receita orcamentariacadada. O saldo das disponibilidades para o
exercicio seguinte, no montante de R$ 1.447.7484t@, distribuido entre Caixa (R$ 0,06) e Bancos
(R$ 1.447.743,11). Ja o Balanco Patrimonial Codadlh apresenta superavit financeiro, no valor de
R$ 427.996,23,;

- Houve licitag&o para todas as despesas sujeitdpeocedimento;
- Nao ha registro de denudncias sobre irregularsladerridas nesse exercicio;
- Os RGF’s foram preenchidos e enviados a estaCortforme legislacdo pertinente;

- A divida municipal, no final do exercicio anatisa importou em R$ 8.241.413,46, correspondendo
a 44,93% da Receita Corrente Liquida, dividindowae proporcdes de 12,28% e 87,72%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quanadrontada com a divida do exercicio anterior

apresenta um reducdo de 7,14%. Registre-se quenuippis componentes da divida fundada séo
Previdéncia — RGPS — (R$ 6.854.051,863), e FGT262%$188,17);

- N&o foi realizada diligéncia in loco.

Além desses aspectos, a equipe técnica desta €@orstatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do municipio,J880 Elias da Silveira Neto Azevedoque
acostou defesa nesta Corte, conforme documentdts.dB06/513 dos autos, e da analise dessa
documentacao, a Auditoria emitiu novo relatériceadiendo permanecerem as seguintes falhas:
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a) Divergéncia entre as informacBes enviadas por meifisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica. No SAGRES foram rsentados os valores R$
1.447.743,17 e R$ 1.001.254,81, relativos ao Ati@rculante e Passivo Circulante,
respectivamente. JaA no Balanco Patrimonial (Anexo 4l fls. 120/121), esses valores
corresponderam a R$ 1.440.296,04 e R$ 1.012.299,81.

- O defendente encartou aos autos o Balanco Patiaho com a devida corregéo,
esclarecendo que a inconsisténcia ocorreu em \ridel uma falha no sistema ao emitir os

relatérios, segundo o MCASP-STN.

A Auditoria informa que o envio do Demonstrativarca devida correicdo € extemporaneo, o
que dificulta a analise da real situacéo patriniatasEntidade.

b) Gastos com pessoal acima do limite permitido pelagdislacéo vigente (LRF).

- A defesa informou que no exercicio de 2016 o Gastopessoal do Poder Executivo foi de
58,14% e do ente foi de R$ 61,12% da RCL, havemd® neducdo de 1,52% e 1,81%,
respectivamente, com relacdo ao exercicio de 281Bvolugdo do gasto com a folha de
pagamento de pessoal, porém, foi significativa gadbs os municipios e passou a abarcar
grande parte do orgamento. Uma explicagdo € o réadrial dos funcionérios, pois foram
instituidos pisos salariais, muitas vezes atreladws saldrio minimo. Esse cenério é
consequéncia do aumento do quadro de pessoal impass Municipios com a
municipalizagédo das politicas publicas, dos pisalargais e da redugédo da RCL decorrente
da queda na arrecadag¢do dos impostos municipaisa® tdansferéncias constitucionais.
Ademais, 0 Municipio continuard buscando meios pa@uzir tal percentual, tentando,
sobretudo, enquadrar-se no limite da LRF.

A Auditoria entende que a argumentacdo da defesgpode ser acatada, haja vista que a
citada irregularidade feriu o art. n°® 19 e 20 dadecResponsabilidade Fiscal, e, além disso, n&o fo
demonstrado nos autos a adocao de medidas adatinestrpara diminuir a despesa de pessoal.

c) Nao retencao/recolhimento ao RGPS de contribuicdgsevidenciarias do empregador,
no montante de R$ 1.038.692,72, informando que nengjodo o municipio recolheu ao
orgao previdenciario a importancia de R$ 1.200.7242.

-De acordo com a defesa, o INSS realiza o débitocarta do FPM. Quando ocorre
diferenca entre o devido e 0 pago, solicita pargedato junto a receita federal.

A Auditoria lembra ao defendente que as despesasoboigacdes previdenciarias deveriam
ter sido empenhadas e pagas, e a argumentacae @® qdo realizar o recolhimento das obrigacdes,
0 mesmo solicita o parcelamento da divida junteéeiRa Federal, ndo deve ser aceita, visto que ndo
foi anexado aos presentes autos nenhum termo delg@aento para demonstrar tal fato.

d) Na&o publicacdo do RREO — Relatério Resumido de Execdo Orcamentéria;

- Conforme o defendente, o RREO do 5° bimestrpufdicado no Portal de transparéncia do
municipio, porém, devido a problemas no sistema,cafiseguiu encaminhar para o SICONFI.
A Auditoria informa que a documentacédo anexadaaatas da defesa ndo comprova a citada
publicacéo.
Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, poronmaa Douta Procuradora Isabella
Barbosa marinho Falc&o, emitiu o Parecer n® 608h®as seguintes consideragdes:
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- Quanto adivergéncia entre informacfes enviadas por meio ft® e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnicas argumentacdes do entdo gestor ndo merecehidacafinal a
correcdo dos dados acima expostos foram feito®meafintempestiva, ou seja, quando da analise
técnica por parte desta Corte de Contas os valegistrados no SAGRES e no Balango Patrimonial
da Prefeitura Municipal apresentavam-se divergediéisultando a andlise das contas em apreco e 0
consequente exercicio do controle externo por pista Corte de Contas. Cabe recomendacéo no
sentido de que a atual gestdo apresente correamerdemonstrativos e informacdes atinentes aos
valores correspondentes aos bens, direitos e gbegado Ente, implementando um eficiente controle
contabil dos gastos publicos.

- Quanto adespesa com pessqam sua defesa, o gestor alegou que 0s gastos ontionalismo
publico da Edilidade elevaram-se, substancialmgmtecipalmente com o aumento do piso nacional
pago aos profissionais do magistério e a muni@pedio das politicas publicas que cresceram em
detrimento da reducdo da Receita Corrente Liquid€E do municipio. A despeito de se sopesar tais
circunstancias, a extrapolagdo de tais indicegp@ndentemente de sua monta, € rechacada pela
LRF, levando a declaragédo de ndo atendimento amsspseceitos, bem como impondo a cominagéo
de multa pessoal ao gestor responsavel com supedémeart. 56 da LOTCE/PB, além de
recomendacdes e os devidos alertas para adequas;éeferidas despesas ao limites legais, conforme
determina a LC 101/2000.

- Em relacdo asontribuicdes previdenciarias (ndo retencao/recolhiento), o Parquet Especial
entende que as alegacdes do gestor ndo podeno#i@das, tendo em vista que as despesas junto a
previdéncia que ndo foram empenhadas e tambémexathidas sdo quantias devedoras liquidas e
certas, que acarretam efeitos danosos aos cofldeqaie aos dependentes da seguridade social,
conforme o art. 194 da Constituicdo Federal. Ene fas irregularidades ora apontadas, esta
Representa Ministerial entende que as contas pesstado passiveis de reprovacdo, além da
cominacdo de multa pessoal ao responsavel, cord&upe na LOTCE/PB.

- No que diz respeito ado publicagdo do RREO - Relatério Resumido de Execado
Orcamentéria, o Parquetde Contas entende que esta irregularidade cazactirscumprimento dos
preceitos da LRF, importando aplicacdo de multgestor com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, além
da devida recomendagédo para que nao haja rein@dénc

Ante o exposto, opinou a representante do MPTQE& pe

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS COWS da Prefeitura
Municipal de Nova Floresta, referentes ao exerdicianceiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
JOAO ELIAS DA SILVEIRA NETO AZEVEDO;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas dd¢agedo mencionado responséavel, mediante
a ndo observancia das normas legais pertinentes;

c) NAO ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

d) COMINACAO DE MULTA pessoal ao responsavel pansgressio a normas constitucionais e
legais, nos termos da LOTCE/PB,;

e) COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL e ao INSS acerca 0&o empenhamento/recolhimento
das contribuicbes patronais junto ao instituto midéncia;

f) RECOMENDACAO & administracdo municipal no seatite guardar observancia ao controle do
endividamento do municipio, especificamente no ritcaao recolhimento das obrigacbes
previdenciarias e outras irregularidades apontadagpresentes autos.

E o relatério e houve a notificacéo do interesgzata a presente Sessao.
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente...

N&ao obstante os posicionamento da Unidade TécnilcaMPjTCE, este Relator entende que
as falhas remanescentes, por ndo causarem prejuigrario, poderdo ser relevadas, porém, com as
devidas recomendagdes e com aplicacdo da multaueetrgta o art. 56-Il da LOTCE. Assim,
proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membré&s @inbunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do o0 Elias da Silveira
Neto Azevedo,Prefeito constitucional do municipio déova Floresta-PB, referente ao
exercicio de 2016, encaminhando-o a consideracdegdigia Camara de Vereadores do
Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoido Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 38MJLGUEM REGULARES, com
ressalvasas despesas do Ordenador de que se trata, comitadeso Relatorio;

3) Declarem ocATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposi¢Bes da LRF, por parte do
gestor;

4) Apliguem aoSr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevederefeito Municipal de Nova Floresta,
multa no valor d&R$ 2.000,00 (39,67 UFR-PB)onforme preceitua o art. 56, inciso Il, da
LOTCE, concedendo-lhe prazo de 30 dias para recolhimento voluntarioFaado de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da Resolugéo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executbea ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a intéiwedg Ministério Publico, em caso de
omisséao, na forma da Constituicdo Estadual;

5) Comuniquem a Receita Federal do Brasil, acercaridggilaridades aqui esquadrinhadas;

6) Recomendem a Administracdo Municipal de Nova Ftarem sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem corsoresibstanciadas na Lei n° 4320/64 e na
Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), sobremodo a dienevitar a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assiperdeicoamento da gestao.

E a proposta.

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacédo de Contas Anuais

Municipio: Nova Floresta - PB

Prefeito Responsaveloéo Elias da Silveira Neto Azevedo
Procurador/Patrondravi Vasconcelos da Silva Matos — OAB/PB n°® 17.84

MUNICIPIO DE NOVA FLORESTA — Prestacdo Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2016. Parecer Favorél a
aprovacao. Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

| ACORDAO APL - TC — n° 00252/2019 |

Vistos, relatados e discutido®s autos dd’rocesso TC n.° 05.974/]1feferente a Gestdo
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo FiscBrefeito Municipal de Nova Floresta, 3040
Elias da Silveira Neto Azevedp relativa ao exercicio financeiro d201§ ACORDAM os
Conselheiros integrantes G&®IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB sess&o plenaria
realizada nesta data, a unanimidade, na conformidiadrelatério e da proposta de decisdo do
Relator, partes integrantes do presente ato faragdr, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Consténigdo Estado da Paraiba, bem como no art. 1%incis
I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/9BJLGAR REGULARES, com ressalvas,os gastos
descritos no Relatério, ordenadas pelo Gestor;

b) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relacéo as disposi¢es da LRF, por parte dorges

c) Aplicar ao Sr. Jodo Elias da Silveira Neto AzevedBrefeito Municipal de Nova Floresta, multa no
valor deR$ 2.000,00 (39,67 UFR-PBYonforme preceitua o art. 56, inciso Il, da LOT€&ncedendo-
Ihe o prazo de 30 dias para recolhimento voluntarioFaodo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.d2f Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimapbs o vencimento daquele prazo, podendo-se da a
intervencao do Ministério Publico, em caso de oatssa forma da Constituicao Estadual;

d) Comunicar ao Ministério Pablico Comum e a Receita FederaBdasil, acerca das irregularidades
aqui esquadrinhadas;

e) Recomendara Administracdo Municipal de Nova Floresta no skntle conferir estrita observancia as
normas constitucionais, bem como as consubstarsciaald.ei n°® 4320/64 e na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repeticlas falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento o Representante do Miradéiblico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 4 de junho de 2019.
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