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2* CAMARA
Processo TC 14184/16

Origem: Secretaria de Estado da Educacao

Natureza: Licitagdes e Contratos — Inexigibilidade 014/2016
Responsavel: Alessio Trindade de Barros (ex-Secretario)
Interessada: TSP EDITORIAL LTDA

Representante: Luiz Fabricio Argentieri

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL.
Inexigibilidade de licitagdo. Governo do Estado.
Administragao direta. Secretaria de Estado da Educagao.
Aquisi¢ao de colecdes educacionais para ampliacao dos
acervos da rede estadual de ensino (“Nathional
Geographic”). Regularidade do procedimento formal de
contratagdo. Encaminhamento a Auditoria para o exame
da despesa. Reconhecimento de que os elementos
verificados estdo compativeis com a despesas executada.

Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00005/24

RELATORIO

Cuidaram os autos da analise da Inexigibilidade de Licitacdo 014/2016 e do Contrato
071/2016, materializados pela Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba, sob a gestdo do Senhor
ALESSIO TRINDADE DE BARROS, com vistas a aquisi¢ao de cole¢des educacionais para ampliagdo
dos acervos da rede estadual de ensino (“Nathional Geographic™), junto a empresa TSP Editorial LTDA
(CNPJ 07.101.646/0001-04) ao preco de R$1.148.000,00.

Depois de concluida a instru¢do processual, em Sessdo realizada no dia 14 de julho de
2020, os membros desta colenda Camara proferiam o Acordao AC2 — TC 01339/20 (fls. 156/173),
mediante o qual julgaram regulares o procedimento licitatorio e o contrato dele decorrente. Ainda,
aplicaram multa ao gestor responsavel e determinaram o retorno dos autos a Auditoria para avaliacao da

execucao contratual. Eis a parte dispositiva da decisdo:
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DECISAQO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14184/16, relativos a andlise da
Inexigibilidade de Licitagdo 014/2016 e do Contrato 071/2016 dela decorrente. materializados pela
Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba, sob a gestio do Senhor ALESSIO TRINDADE DE
BARROS, com vistas 4 aquisicio de colecdes educacionais para ampliacio dos acervos da rede estadual
de ensino (“Nathional Geographic™), junto 4 empresa TSP Editorial LTDA (CNPJ 07.101.646/0001-04)
ao preco de R$1.148.000,00, conforme quadro a seguir, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAN/TCE-PB), a unanimidade. nesta data, conforme voto

do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES a Inexigibilidade de Licitagdo 014/2016 ¢ o Contrato
071/2016 dela decorrente;

II) APLICAR MULTA no valor de R§51.000,00 (il reais), valor correspondente a
19.31UFR-PB! (dezenove inteiros e trinta € um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor ALESSIO TRINDADE DE BARROS (CPF 601.796.274-49), na qualidade de
ex-Gestor da Secretaria de Estado da Educag#o, com fulcro no art. 56, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZ0O DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizacio Orgamentaria e Financeira Municipal,

sob pena de cobranca executiva;

IIT) RECOMENDAR que evite a repeticio do atraso na remessa de documentos a este
Tribunal; e

IV) ENCANMINHAR o processo a Auditoria para avaliar a execucdo dos contratos.

O interessado ingressou com Recurso de Reconsideragao (Documento TC 50225/20 — fls.
176/184), pretendendo desconstituir a multa que lhe foi aplicada. Contudo, em Sessao realizada no dia
07 de margo de 2023, os membros deste Orgdo Fracionario prolataram o Acérdio AC2 — TC 00441/23
(fls. 205/212), por intermédio do qual conheceram da irresignacdo, mas lhe negaram provimento,

mantendo os termos da decisao inicial. Veja-se:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14184/16, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor ALESSIO TRINDADE DE
BARROS, contra decisdo consubstanciada no Acorddo AC2 - TC 01339/20, lavrado quando da anilise
da Inexigibilidade de Licitacido 014/2016 e do Contrato 071/2016 dela decorrente, materializados pela
Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba, sob a gestdo do Recorrente, com vistas a aquisicdo de
colegdes educacionais para ampliagdo dos acervos da rede estadual de ensino (“Nathional Geographic™),
junto a empresa TSP Editorial LTDA (CNPJ 07.101.646/0001-04) ao preco de RS$1.148.000,00,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideracio interposto;

IT) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélumes os termos da

decisdo recorrida; e

IIT) ENCAMINHAR os autos 4 Corregedoria para as providéncias de estilo.
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O ex-Gestor ingressou com Recurso de Apelacdo (Documento TC 35777/23 — fls.
215/230), vindicando a reforma da decisao primitiva, a fim de excluir a san¢do pecuniaria aplicada.
Desta feita, o recorrente logrou éxito, tendo sido a multa desconstituida pelo egrégio Tribunal Pleno por
meio do Acorddo APL — TC 00269/23 (fls. 258/264). Veja-se:

[ DECISAO DO TRIBUNAL PLENO ‘

Vistos, relatados e discutidos, em Recurso de Apelacdo, os autos do
Processo TC n° 14184/16; e

CONSIDERANDO o relatorio da Unidade Técnica de instrugdo e o
Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessao plenaria realizada nesta data, acordam, a
unanimidade, em CONHECER do Recurso de Apelacao interposto pelo
ex-Secretario de Estado da Educacé&o da Paraiba, Sr. Aléssio Trindade de Barros,
e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para tornar sem efeito a multa aplicada
através do Acdérdao AC2 — TC 01339/20.

Ultrapassadas as fases recursais, o processo foi enviado a Unidade Técnica de Instrugdo
para fins de cumprimento do item IV, da decisdo inicial, relativamente ao exame da execugao contratual.
Nesse compasso, a Auditoria confeccionou relatério de cumprimento de decisao (fls. 441/456), no qual

apresentou a seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO

Esta Auditoria, esclarece e opina, também, que diante da peculiaridade
do estagio que se encontra 0s autos, no que diz respeito ao tempo de 07 (sete)
anos decorrido da “execucdo da despesa e Distribuicdo dos Kit's”, tornou
impossivel realizar “in loco” a verificagao da efetividade de toda a entrega desses
retrocitados Kit's.

Neste sentido, o levantamento se concentrou na verificacdo da
comprovacdo fiscal, controle gerenciais da distribuicao dos Kit's retrocitados e o

seu efetivo pagamento.
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Esta Auditoria com base na documentagéo apresentada pela defesa e
no levantamento realizado nos sistemas disponiveis (interno e extemno), entende
que 0s elementos apresentados estao compativeis com a despesa executada,
no montante de R$1.148.000,00, decorrente da aquisigdo de 574 (quinhentos e
setenta e quatro) kits da Colegéo Educacional Natural Geographic, composta por
14 DVDs + 28 livros impressos + 1 CD Rom a qual foi fundamentada no Contrato
n® 07172016, e, este advindo do Processo Licitatorio n® 22.000.211871.2016,
Pregao n° Inexigibilidade N° 14/2016, o qual teve a empresa vencedora a TSP
Editorial LTDA.

Pelo exposto, ficou evidenciado que a aquisi¢do e distribuicdo dos
retrocitados kit's, encontram-se esclarecidas com relagdo ao empenhamento,

controle gerencial da distribuicéo dos kit's, comprovacao fiscal e pagamento.

Diante do desfecho indicado pela Unidade Técnica, os autos seguiram diretamente para
analise por parte do Ministério Publico de Contas, o qual, por meio de cota de lavra do Subprocurador-

Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 463/464), opinou da seguinte forma:

Assim, uma vez observadas tais perquinces e formalidades
pertinentes quanto a execucao contrafual, & de se dar pela regularidade
formal da execucao contratual objeto dos autos.

EX POSITIS, esta Representante Ministério Pdblico junto a0
Tribunal de Contas do Estado opina pelo arquivamento dos presentes autos.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para presente Sessdo, com as intimagdes de
estilo conforme atesta a certidao de fl. 465.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa do narrado acima, os autos do presente processo tiveram por
finalidade a andlise da Inexigibilidade de Licitacdo 014/2016 e do Contrato 071/2016, materializados
pela Secretaria de Estado da Educacio da Paraiba, sob a gestdo do Senhor ALESSIO TRINDADE DE
BARROS, com vistas a aquisi¢do de cole¢des educacionais para ampliagdo dos acervos da rede estadual
de ensino (“Nathional Geographic”), junto a empresa TSP Editorial LTDA (CNPJ 07.101.646/0001-04)
ao preco de R$1.148.000,00.

Depois de concluida a instru¢do processual, em Sessdo realizada no dia 14 de julho de
2020, os membros desta colenda Camara proferiam o Acorddo AC2 — TC 01339/20 (fls. 156/173),
mediante o qual julgaram regulares o procedimento licitatorio e o contrato dele decorrente. Ainda,
determinaram o retorno dos autos a Auditoria para avaliagdo da execucdo contratual, o que s6 foi

efetivado depois de concluida a fase recursal.

Nesse compasso, almejando verificar a execugdo contratual, a Auditoria solicitou
documentagao via Sistema Tramita (fls. 276/277) e, depois de examinados os elementos apresentados
(Documento TC 105008/23 — fls. 287/439), confeccionou relatério de cumprimento de decisdo (fls.
441/456), no qual consignou que os elementos apresentados estavam compativeis com a despesa

executada:

Esta Auditoria com base na documentacéo apresentada pela defesa e
no levantamento realizado nos sistemas disponiveis (interno e externo), entende
gue os elementos apresentados estdo compativeis com a despesa executada,
no montante de R$1.148.000,00, decorrente da aquisicdo de 574 (quinhentos e
setenta e quatro) kits da Cole¢ao Educacional Natural Geographic, composta por
14 DVDs + 28 livros impressos + 1 CD Rom a qual foi fundamentada no Contrato
n® 071/2016, e, este advindo do Processo Licitatorio n® 22.000.211871.2016,
Pregao n°: Inexigibilidade N° 14/2016, o qual teve a empresa vencedora a TSP
Editorial LTDA.

Pelo exposto, ficou evidenciado que a aquisicdo e distribuicao dos
retrocitados kit's, encontram-se esclarecidas com relacdo ao empenhamento,

controle gerencial da distribuigao dos kit's, comprovacao fiscal e pagamento.
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O Parquet de Contas, ao se pronunciar sobre o assunto, pugnou pela regularidade formal

da despesa e consequente arquivamento dos autos:

Cuidam os autos da analise da Inexigibilidade de licitagao n°
014/2016, tendo por objeto a aquisicao de colecao educacional "Nathional
Geographic" para ampliagdo dos acervos da rede estadual de ensino, e
autoridade responsavel pela ratificacdo e contratagdo o Sr. Aléssio Trindade
de Barros — Secretario de Estado da Educacéo.

Apds recurso de apelacao julgado pelo Pleno desta Corte, foi
consolidada a decisao pela regularidade da inexigibilidade de licitagao
014/2016 e do Contrato 071/2016 dela decorrente, sem aplicagao de multa,
mas com encaminhamento do processo a Auditoria para avaliar a execugao
dos contratos.

Nesse interim, o érgao técnico de instrugcao, em atendimento a
aludida providéncia, concluiu, no relatorio de fls. 441/456 que “os elementos

apresentados estdo compativeis com a despesa executadd’ e que a
“aquisigao e distribuicdo dos retrocitados kit's, encontram-se esclarecidas
com relagao ao empenhamenio, controle gerencial da distribuicao dos Kit's,

comprovagdo fiscal e pagamentd’.

Assim, uma vez observadas tais perquiricbes e formalidades
pertinentes quanto a execucao contratual, € de se dar pela regularidade
formal da execucao contratual objeto dos autos.

EX POSITIS, esta Representante Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado opina pelo arquivamento dos presentes autos.

Ante o0 exposto, em harmonia com os pronunciamentos dos Orgaos Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que essa egrégia Segunda Camara decida: I) JULGAR FORMALMENTE
REGULAR a execug¢ao da despesa decorrente da Inexigibilidade de Licitacdo 014/2016 e do Contrato
071/2016; IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e III) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO

dos presentes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14184/16, referentes, nesta
assentada, a verificagdo da execugao contratual, nos termos determinados pelo item IV, do Acérdao AC2
—TC 01339/20, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) JULGAR FORMALMENTE REGULAR a execu¢ao da despesa decorrente da
Inexigibilidade de Licitagao 014/2016 e do Contrato 071/2016;

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB; e

IIT) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodao Pessoa (PB), 30 de janeiro de 2024.
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR
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Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



