TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 12110/09

Objeto: Denuncia

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciantes: Joao Cassemiro da Silva Filho e outros
Denunciada: Marcilene Sales da Costa

Advogados: Dr. Danyel de Sousa Oliveira e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA EM FACE DE PREFEITO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 - Presuncao de irregularidades nos
encaminhamentos dos balancetes mensais do Poder Executivo ao

Legislativo — Auséncias de remessas dos documentos
comprobatdrios das despesas realizadas — Inspegdo /in /Joco
implementada por peritos do Tribunal — Procedéncia do fato

denunciado — Desrespeito ao determinado no art. 48, § 39, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/93 — Necessidade imperiosa de
imposicao de penalidade e de fixacdo de prazo para diligéncia —
Inteligéncia do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB e do estabelecido no art. 71, inciso VIII, da Constituicao
Estadual. Conhecimento da dendncia e procedéncia. Aplicacdo de
multa. Fixacdo de prazo para recolhimento. Assinagdo de lapso
temporal para o restabelecimento da legalidade. Envio da
deliberacdo aos subscritores das denuincias. Recomendacoes.

ACORDAO APL — TC - 01097/10

Vistos, relatados e discutidos os autos da denudncia formulada pelos Vereadores da Camara
Municipal de Sao Miguel de Taipu/PB, Srs. Joao Cassemiro da Silva Filho, Aluizio Barbosa
Mendes, José Aurélio de Melo, José Augusto Soares Neri e Sra. Maria José da Silva Araujo,
em face da Prefeita da referida Comuna, Sra. Marcilene Sales da Costa, acerca de possiveis
irregularidades nos encaminhamentos dos balancetes mensais do Poder Executivo ao
Legislativo durante o exercicio financeiro de 2009, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo plenaria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) 7OMAR conhecimento da referida dendncia e, no tocante ao mérito, considera-la
procedente.

2) APLICAR MULTA a Prefeita Municipal de Sao Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da
Costa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o artigo 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993).
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3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de intervengdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do eg. Tribunal de Justica do Estado da

Paraiba — TJ/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para que a Chefe do Poder Executivo de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, envie a respectiva Casa Legislativa os
balancetes mensais juntamente com toda a documentacdo das despesas, respeitantes ao
exercicio financeiro de 2009, sob pena de aplicacdo de nova multa, conforme disposto no
art. 56, inciso IV, da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, bem como de ter suas contas
bloqueadas, segundo prevé o art. 48, §§ 2° e 4°, da mesma lei.

5) REMETER copia desta decisdao aos Vereadores da Camara Municipal de Sao Miguel de
Taipu/PB, Srs. Jodo Cassemiro da Silva Filho, Aluizio Barbosa Mendes, José Aurélio de Melo,
José Augusto Soares Neri e Sra. Maria José da Silva Aradjo, subscritores de denincias
formuladas em face da Sra. Marcilene Sales da Costa, para conhecimento.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que a gestora da Comuna de Sdo Miguel de
Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, encaminhe tempestivamente os balancetes mensais
do Poder Executivo ao Legislativo devidamente acompanhados de todos os documentos
exigidos Lei Complementar Estadual n.© 18/93 e pela Resolucgao Normativa
RN — TC - 04/2004, observando as disposi¢coes constitucionais e infraconstitucionais
concernentes a fiscalizacao exercida pelos Edis, a fim de evitar a reincidéncia da falha em
ocasides futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 17 de novembro de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise da denuncia formulada pelos Vereadores da Camara Municipal de Sao Miguel de
Taipu/PB, Srs. Jodo Cassemiro da Silva Filho, Aluizio Barbosa Mendes, José Aurélio de Melo,
José Augusto Soares Neri e Sra. Maria José da Silva Aradjo, em face da Prefeita da referida
Urbe, Sra. Marcilene Sales da Costa, acerca de possiveis irregularidades nos
encaminhamentos dos balancetes mensais do Poder Executivo ao Poder Legislativo durante
0 exercicio financeiro de 2009.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal V — DIAGM V, com base na denlncia
encartada aos autos, fls. 03/17, e em inspegao /n /oco realizada na Comuna em 26 de
fevereiro de 2010, emitiram relatdrio inicial, fls. 44/45, onde constataram, em sintese, que:
a) na Casa Legislativa constavam apenas os balancetes do Poder Executivo relativos aos
meses de janeiro, fevereiro e maio de 2009, sem deles fazer parte as copias dos
comprovantes de receitas e despesas; b) a Prefeita Municipal enviou os balancetes mensais
através de expedientes postados com Avisos de Recebimento — AR; c) as correspondéncias
foram rejeitadas pelo Legislativo Mirim; e d) a omissao da gestora municipal contraria o que
determina o art. 48, § 39, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93.

Ao final, os técnicos da DIAGM V concluiram pela procedéncia dos fatos denunciados e
sugeriram que esta Corte determinasse a Chefe do Poder Executivo o envio dos balancetes
mensais com a documentacao das despesas, a fim de viabilizar a fiscalizagao por parte do
Poder Legislativo local, sob pena de bloqueio das contas municipais, conforme determina o
art. 48, § 29, da mencionada lei.

Devidamente citada, fls. 46/48, a gestora da Urbe, Sra. Marcilene Sales da Costa, apresentou
defesa, fls. 50/76, na qual juntou documentos e argumentou, resumidamente, que:
a) os inspetores da Corte verificaram /n /oco que a Prefeita tentou encaminhar os balancetes
mensais, mas estes foram rejeitados pela Edilidade; b) os balancetes do exercicio financeiro
de 2009, acompanhados da documentagdao exigida pela Resolugdo Normativa
RN — TC — 04/2004, foram remetidos a Casa Legislativa; e c) os comprovantes de receitas e
despesas nao integram a lista de documentos requeridos na referida resolucao.

Ato continuo, por determinacao do Ouvidor deste Pretdrio de Contas, Conselheiro Flavio
Satiro Fernandes, fl. 80, foi anexada aos autos mais uma denuncia de representantes da
Camara Municipal, fls. 82/88, cujo teor era 0 mesmo daquela ora analisada.

Em seguida, os inspetores da Corte, apds examinar as alegacdes da gestora responsavel,
fls. 89/90, manteve /in totum o seu posicionamento exordial relativamente as irregularidades
observadas nos encaminhamentos dos balancetes mensais do Poder Executivo ao
Legislativo, haja vista a auséncia da documentagao de despesa exigida por lei.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 92/94, onde opinou, pelo (a): a) recebimento e procedéncia da dendncia
examinada; b) aplicacgdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, a
Sra. Marcilene Sales da Costa; c) fixacdo de prazo a Prefeita Municipal para envio dos
balancetes mensais juntamente com a documentacao das despesas, sob pena de ter suas
contas bloqueadas, conforme disposto no art 48, § 29, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93; e d) recomendacdo a gestora para que observe de forma estrita as disposicdes
constitucionais e infraconstitucionais concernentes a fiscalizacdao por parte do Poder
Legislativo local e ao encaminhamento dos balancetes mensais, evitando a reincidéncia da
falha em ocasides futuras.

Solicitagcao de pauta, conforme fls. 95/97 dos autos.
E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ab initio, é importante realcar que
as denuncias formuladas pelos Vereadores da Camara Municipal de Sao Miguel de Taipu/PB,
Srs. Joao Cassemiro da Silva Filho, Aluizio Barbosa Mendes, José Aurélio de Melo, José
Augusto Soares Neri e Sra. Maria José da Silva Araljo, encontram guarida no art. 76, § 2°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, c/c o art. 51 da Lei Organica do TCE/PB — Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993.

Consoante relato dos especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 89/90, o aspecto
denunciado pelos Edis esta relacionado a possiveis irregularidades nos encaminhamentos
dos balancetes mensais do Poder Executivo ao Legislativo durante o exercicio financeiro de
2009, fato que foi devidamente confirmado em inspecdo /n /oco, tendo em vista a auséncia
de remessa dos comprovantes das despesas realizadas, em flagrante desrespeito ao disposto
no ar. 48, § 39, da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB.

Com efeito, é imperioso destacar que os balancetes encaminhados mensalmente ao Tribunal
de Contas e aos respectivos Poderes Legislativos pelos gestores publicos municipais servem
como meio de acompanhamento da execucado das receitas e despesas publicas. Na verdade,
sao pecas de suma importancia, haja vista que, apds a sua consolidagdo anual, tem-se
extraida a prestacdo de contas do exercicio financeiro do respectivo poder, 6rgao ou
entidade.

Neste sentido, a Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993), em seu art. 48, §§ 1° a 49, definiu que os balancetes apresentados ao Pretério de
Contas serao, também, enviados a Camara Municipal acompanhados de cdpias dos devidos
comprovantes de despesas. O descumprimento desta determinacao, em virtude de sua
gravidade, acarreta o bloqueio da movimentagdo das contas bancarias do Municipio e de
suas respectivas entidades da administracao indireta, in verbis:
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Art. 48 — (omissis)

§ 19 - Para habilitar o Tribunal a acompanhar e julgar suas contas, os
Municipios Ihe enviardo, mensalmente, até o Ultimo dia do més subseqiente
ao vencido e na forma prevista em instrucdes especificas, os balancetes
acompanhados de cdpia dos devidos comprovantes de despesas a que se
refiram, tais, como recibos, faturas, documentos fiscais e outros
demonstrativos necessarios.

§ 20 - O atraso na remessa dos balancetes mensais dos Municipios ao
Tribunal de Contas autoriza este Ultimo a determinar as instituices
financeiras depositarias, enquanto persistir o atraso, o bloqueio da
movimentacdo das contas bancarias do Municipio e respectivas entidades da
administracdo indireta.

§ 30 - Os balancetes, acompanhados de cépias dos devidos comprovantes
de despesas, de que trata o § 1° deste artigo, serdo enviados também a
Camara Municipal competente até o Ultimo dia util do més subsegiiente ao
vencido.

§ 49 - No caso de ndo cumprimento do paragrafo anterior, o Tribunal de
Contas do Estado tomara providéncias para que sejam adotadas medidas de
que trata o § 29 deste artigo. (grifo nosso)

Importa notar, por oportuno, que a Resolucao Normativa RN — TC — 04/2004 citada pela
gestora, Sra. Marcilene Sales da Costa, ndo é conflitante como os mandamentos da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, pois aquela, sem prescindir da remessa da documentagao
comprobatdria das despesas exigida na referida lei, apenas acrescentou uma relagdo de
documentos que também devem integrar os balancetes mensais do Executivo, consoante
dispdem os arts. 2° e 6° do referido ato normativo, verbatin.

Art. 20- O balancete mensal também devera ser encaminhado a Camara
Municipal, no mesmo prazo, acrescido dos documentos relacionados no
art. 6° da presente resolucao.

(..))

Art. 6° - A parte documental do balancete, referida no artigo 10 da presente
resolucdo, compreendera:

I. Comprovante de Validacao dos Dados (CVD);

II. Demonstrativos do Balancete gerados exclusivamente pelo SAGRES-
CAPTURA, aprovados através de Portaria do Presidente;
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II1. Cdpias de leis e decretos referentes a abertura de créditos adicionais;

IV. Extratos bancarios de todas as contas correntes, inclusive as
especialmente abertas para movimentagdo de convénios;

V. Termo de Conferéncia das disponibilidades em tesouraria;

VI. Comprovante de encaminhamento do Balancete para a Camara
Municipal;

VII. Exemplar(es) do veiculo de imprensa oficial do municipio, quando
houver, publicado(s) no més de referéncia do Balancete.

Logo, diante da transgressao a disposicdes normativas do direito objetivo patrio, decorrentes
das condutas implementadas no exercicio de 2009 pela Prefeita Municipal de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, resta configurada a necessidade imperiosa, além de
fixacao de prazo para o exato cumprimento da lei (art. 71, inciso VIII, da CE), de imposigao
da multa de R$ 2.000,00, prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993) e devidamente regulamentada no
Regimento Interno do TCE/PB - RITCE/PB, pela Resolugao Administrativa
RA — TC — 13/2009, sendo a gestora enquadrada no seguinte inciso do art. 168 do
RITCE/PB, verbo ad verbum.

Art. 168. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 4.150,00 (quatro mil,
cento e cinquenta reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos
indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

(..)
§ 10, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada

cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ante o exposto, proponho que o 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) 7OME conhecimento da referida denuncia e, no tocante ao mérito, considere-a
procedente.
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2) APLIQUE MULTA a Prefeita Municipal de Sao Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da
Costa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispoe o artigo 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993).

3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da decisao, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para que a Chefe do Poder Executivo de Sao
Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, envie a respectiva Casa Legislativa os
balancetes mensais juntamente com toda a documentagdao das despesas, respeitantes ao
exercicio financeiro de 2009, sob pena de aplicacdo de nova multa, conforme disposto no
art. 56, inciso 1V, da Lei Orgéanica do TCE/PB — LOTCE/PB, bem como de ter suas contas
bloqueadas, segundo prevé o art. 48, §§ 2° e 4°, da mesma lei.

5) REMETA copia desta decisdo aos Vereadores da Camara Municipal de Sao Miguel de
Taipu/PB, Srs. Jodo Cassemiro da Silva Filho, Aluizio Barbosa Mendes, José Aurélio de Melo,
José Augusto Soares Neri e Sra. Maria José da Silva Araudjo, subscritores de denlncias
formuladas em face da Sra. Marcilene Sales da Costa, para conhecimento.

6) ENVIE recomendacOes no sentido de que a gestora da Comuna de Sao Miguel de
Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, encaminhe tempestivamente os balancetes mensais
do Poder Executivo ao Legislativo devidamente acompanhados de todos os documentos
exigidos Lei Complementar Estadual n.© 18/93 e pela Resolugdao Normativa
RN — TC - 04/2004, observando as disposicdes constitucionais e infraconstitucionais
concernentes a fiscalizacao exercida pelos Edis, a fim de evitar a reincidéncia da falha em
ocasiOes futuras.

E a proposta.



