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PROCESSO TC 06185/17

Origem: Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo
Natureza: Inspe¢ao Especial de Contas
Responsavel: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (ex-Gestor - in memoriam)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS. Inspegdo
decorrente do exame da prestagdo de 2012. Processo
instaurado para avaliar despesa. Falta de elementos em 2014
para imputacdo de débito, no momento da apreciacdo da
prestagdo de contas. Auséncia de encarte de novos

documentos ou achados de auditoria. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00005/24

RELATORIO

Cuida-se de analise de inspecdo especial de contas, para aprofundar a andlise de
pagamentos de despesas referentes a bens e servigos, em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado — superfaturamento, no &mbito da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo, exercicio de 2012, sob a gestdo do Prefeito, Senhor RAFAEL FERNANDES DE CARVALHO
JUNIOR (in memoriam), determinada através do item IX do Acordio APL - TC 00618/14.

A referida decisdo decorreu da apreciacdo e julgamento da prestacdo de contas de 2012
do mencionado ex-Prefeito (fls. 3/30).

A Auditoria, em manifestacao de fls. 35/59, pugnou “pelo reconhecimento da ocorréncia

da prescri¢do nos presentes autos”.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Bradson Tiberio Luna Camelo,

concordou com a Auditoria, assim opinando (fls. 42/45):

“Desta feita, este Orgdo Ministerial pugna pelo reconhecimento da prescri¢do, com o
conseguinte ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, nos termos da Resolu¢ao Normativa TC N° 02/2023.”

O julgamento foi agendado para a presente sessao.
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YOTO DO RELATOR

Cuida-se de analise de inspecdo especial de contas, para aprofundar a andlise de
pagamentos de despesas referentes a bens e servigos, em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado — superfaturamento, no &mbito da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo, exercicio de 2012, sob a gestdo do Prefeito, Senhor RAFAEL FERNANDES DE CARVALHO
JUNIOR (in memoriam), determinada através do item IX do Acordio APL - TC 00618/14.

A referida decisdo decorreu da apreciacdo e julgamento da prestacdo de contas de 2012

do mencionado ex-Prefeito (fls. 3/22), assim resumida em seu dispositivo:

PROCESSO TC N2 05526/13

Objeto: Prestacdo de Contas Anual
Orgdo/Entidade: Prefeitura de Cruz do Espirito Santo
Exercicio: 2012

Responsaveis: Rafael Fernandes de Carvalho
Relator: Cons. Arnébio Alves Viana

Procurador: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL—
ADMINISTRACAO DIRETA— PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITO- ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93
— IRREGULARIDADE das contas de gestiao do Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Juanior(entdo Prefeito),
relativas ao exercicio de 2.012. Declaragcdo de
atendimento parcial as disposicoes da LRF.
Recomendacdées. Imputacdo de débito. Aplicacdo de
multa. Representacdo a Delegacia da Receita Federal.
Remessa de copia desta decisdao ao Ministério Publico
Comum. Desentranhamento de pecas para
formalizac3do de processos especifico.

ACORDAO APL — TC 00618/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CRUZ DO ESPIRITO
SANTO, sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, relativas ao exercicio financeiro
de 2012, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdao plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Anténio Nominando Diniz
Filho, na conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Comblementar Estadual n.© 18/93. em:
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I. DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

II. JULGAR IRREGULARES as contas de gestao do Sr. Rafael
Fernandes de Carvalho Junior;

III. IMPUTAR DEBITO ao Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, no
valor total de R$ 284.366,19(duzentos e oitenta e quatro mil,
trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos), em razao
de pagamentos de despesas ndao comprovadas, assinando-lhe o prazo
de sessenta dias para o recolhimento aos cofres do municipio, sob
pena de cobranca executiva, sendo:

a) R$ 130.172,30 - despesas extra-orcamentaria;
b) R$ 11.706,53 - registros no Ativo;

c) R$ 37.788,86 - doacao de material esportivo;
d) R$ 12.754,46 - ressarcimento a servidores;

e) R$ 70.046,34
f) R$21.897,70

telefonia movel; e
fornecimento de refeicdes

V. APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Rafael Fernandes de Carvalho
Juanior, no valor de R$ 3.941,08 (Trés mil, novecentos e quarenta e
um reais e oito centavos), com base no art. 56, inciso II e VIII da
LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para 0
recolhimento aos cofres do Estado em favor do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

V. RECOMENDAR, ao atual Representante Constitucional do Municipio de
Cruz do Espirito Santo, adogdo de medidas visando evitar todas as
irregularidades e infragdes a Constituicdo, a Lei 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aqui examinadas, especificamente, cumprir
fidedignamente as obrigacOes de natureza constitucional, administrativa,
previdencidria, civil, manter em dia 0os pagamentos ao INSS e realizar
melhoria do campo “Acesso a Informagdo” no Portal da Transparéncia.

VI. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil acerca da omissdo verificada
nos presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuigbes
previdencidrias, afim de que possa tomar as medidas que entender
oportunas, a vista de suas competéncias;
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VII. REMETER Copia desta decisio ao Ministério Publico Comum,
para fins de analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatdrios (Lei 8.666/93) pelo Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Jdnior;

VIII. RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Cruz do Espirito
Santo, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, nao incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagoes de
contas futuras.

IX. DETERMINAR o0 desentranhamento das pegas concernentes ao
pagamento de despesa referente a bens e servicos, em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento, da ordem de R$ 391.208,40, visando uma apuracao
mais acurada em processo apartado.

Em seguida, ao julgar Recurso de Reconsideragdo, o Tribunal Pleno decidiu reduzir parte
do débito imputado e afastar a multa aplicada, neste ultimo caso em decorréncia do falecimento do ex-
Prefeito (fls. 23/26):

Objeto: Recurso de Reconsideracao — PCA — 2.012

Orgédo/Entidade: Prefeiura do Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Rafael Fernandes de Carvalho Junior

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
MUNICIPIO DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO/PB.
RECURSO DE RECONSIDERAGCAO/PCA/2.012.
Conhecimento.  Preenchimento dos  pressupostos
recurssais. Provimento parcial.

ACORDAO APL-TC- 00814/2016

[.]
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 5526/13, e

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial e o mais que dos autos
consta,

ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, declarando-se impedido o Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, em sessdao realizada nesta data, em conhecer
do recurso que trata o presente processo, por atender aos pressuposto de
admissibilidade, e, no mérito, , dar-lhe provimento provimento parcial, apenas
para reduzir a quantia da imputacdo de débito, relativa a gastos com telefonia
movel e com ressarcimento de servidores, de R$ 82.800,80 para R$
5.373,19, bem como excluir a aplicagdo da multa, em decorréncia do
falecimento do gestor responsavel, mantendo-se, na integra, os demais
termos das decisdes consubstanciadas no Parecer PPL- TC- 00173/14 e no
Acordao APL- TC- 00618/14.

O pronunciamento da Auditoria, se deu no sentido do reconhecimento da prescri¢ao.
Vejamos (fls. 35/39):

Processo n° 06185/17

Subcategoria Inspecao Especial de Contas

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo
Interessado Rafael Fernandes de Carvalho Junior (ex-Gestor)

Inspegao Especial de Contas relativa ao exercicio 2012 do

Assunto jurisdicionado Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo. Em
cumprimento ao item IX do Acordao APL-TC-00618/14..
Exercicio 2012
Relator Conselheiro André Carlo Torres Pontes
COTA

Este Tribunal editou a Resolugdo Normativa TC n°® 02/2023, publicada no DOE de
12/04/2023, e regulamentada pela Portaria TC n°® 231/2023, publicada no DOE de 12/09/2023,
lispondo acerca da prescrigao de processos no &mbito desta Corte de Contas.

A propésito dessa Resolugdo, apresenta-se, no quadro abaixo, a(s) ocorréncia(s)
sapaz(es) de interromper(em) a prescricao, bem como aquela(s) que evidencia(m) a sua

ncidéncia, em carater intercorrente e/ou quinquenal.
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Item Data Evento Situagao S P L2
Intercorrente Quinquenal
01 07/04/2017 Formalizacdo de processo Vigente 07/04/2020 07/04/2022

Tem-se, nos termos do art. 2°.que prescrevem em cinco anos as pretensdes
sancionatérias e de ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no artigo 4° da RN
TC n° 02/2023, além disso, o art. 8° da citada Resolugéo também prevé que “incide a
prescrigao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento, manifestac&o ou impulso (...)".

Desta forma, a luz do art. 2° da RN TC n° 02/2023, entende-se que o processo foi
atingido pela prescri¢do, na modalidade quinquenal, em 07/04/2022, muito embora os autos
em questdo ja haviam alcangado a prescrigdo intercorrente, art. 82 da RN TC n° 02/2023, pelo
decurso de prazo superior a trés anos entre atos efetuados por este Tribunal de Contas em
07/04/2020, restando prejudicada qualquer medida sancionatéria pessoal e de ressarcimento.

[.]

Desta forma, em sede de preliminar opina esta Auditoria que esta Corte de Contas
se debruce novamente sobre as questdes que ainda levantam entendimentos diferenciados,
seja da parte dos Relatores, seja da parte dos integrantes do MPC, pois no ambito da
instrugao técnica a matéria ja foi pacificada, aplicando-se integralmente a RESOLUCAQ
NORMATIVA - TC N° 02/2023, a qual ja foi amplamente discutida e aprovada pelo Conselho
deste Sinédrio de Contas.

Com todas as vénias possiveis alertamos para o fato de que as previsdes contidas
em um Normativo desta Corte de Contas ndo podem proporcionar entendimentos ou
interpretacdes diferenciadas, pois tal pratica termina por tratar de forma ndo isonémica
aqueles que se submetem ao crivo do Controle Externo constitucionalmente assegurado a
este Tribunal de Contas.

Todavia, vencida a preliminar, opina esta Auditoria, se outro nao for o melhor juizo,

pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo nos presentes autos.

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria. Eis o parecer (fls. 42/45):
Versam os presentes autos acerca da Inspecao Especial de Contas

relativa ao exercicio 2012 do jurisdicionado Prefeitura Municipal de Cruz do

Espirito Santo, em cumprimento ao item IX do Acérdao APL-TC-00618/14.
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Sintese do Relatério:

Formaliza¢dao do Processo: 07/04/2017
Despacho do Relator: 19/04/2017
Cota da Auditoria Reconhecendo a Prescrigdo: 20/12/2023

Observa-se que, apds a formalizacdo do processo, os autos
ficaram sem movimentag¢do processual por mais de 05 (cinco) anos, conforme

demonstrado a seguir:

i§l TCE-PB.
< Tramita
Administrativo Ato P | P ] C ltas

Registro de Processo (06185/17)

24.1.1

Dados Gersis  Tramitagbes  Comunicagies  Anexos/Apensados ~ Autos Eletrénicos  Qutros Arquives

| | | v | | |Tipo: Todos v

10 21/12/2023 Despacho

9 20/12/2023 Cota

8 19/04/2017 Despacho

T 07/04/2017 Despacho

6 07/04/2017 RECIBO PROTOCOLO
5 07/04/2017 Despacho

07/04/2017 » ') PCA - Prestacdo de Contas Anuais - Proc. 05526/13 - 3 arquivos

1 07/04/2017 Solicitacdo de formalizac3o de processo

Verifica-se o significativo lapso temporal sem a ocorréncia de
causas impeditivas, suspensivas ou interruptivas entre a formalizagdo dos
presentes autos (07/04/2017) e a primeira manifestacdo da Auditoria
(20/12/2023), situagdo que caracteriza a prescrigdo quinquenal, nos termos dos

arts. 22 e 42, IV, Resolugdo Normativa TC N2 02/2023:
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[.]

Desta feita, este Orgdo Ministerial pugna pelo reconhecimento da
prescrigdo, com o conseguinte ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, nos termos da
Resolucdo Normativa TC N2 02/2023.

A rigor, passou despercebido um fato integrado a decisdo que motivou a presente
inspecdo especial de contas. L4 no julgamento originario, ocorrido em 16 de dezembro de 2014, deixou-
se de imputar o débito de R$391.208,40, pois, na visdo do entdo Relator, acolhida a unanimidade pelo
Tribunal Pleno, “o excesso apurado equivale a 49.380 KM pagos além do contratado, que a defesa
alega ser proveniente do aumento substancial da quilometragem em decorréncia do rigoroso regime de
chuvas que ocasionou a destrui¢do e interdi¢do de pontes e ainda, de viagens para diversas atividades
extra classe. Todavia, ndo trouxe aos autos qualquer comprova¢do dessas viagens, mediante
identificagdo precisa, tais como data, destino, pessoas transportadas e objetivo, aléem do veiculo
utilizado”. E diante da fragilidade da prova para se concluir por uma imputagao tao severa, a indicagao

foi determinar uma melhor apuragdo em processo especifico. Vide o trecho do voto as fls. 16/17:

8) pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento, da ordem de R$ 391.208,40 — o
excesso apurado equivale a 49.380 KM pagos além do contratado, que a
defesa alega ser proveniente do aumento substancial da quilometragem
em decorréncia do rigoroso regime de chuvas que ocasionou a
destruicdo e interdicdo de pontes e ainda, de viagens para diversas
atividades extra classe. Todavia, ndao trouxe aos autos qualquer
comprovagao dessas viagens, mediante identificacdo precisa, tais como
data, destino, pessoas transportadas e objetivo, além do veiculo
utilizado.

No tocante a essa irregularidade, entendo merecer ser melhor apurada
em processo especifico.

Como se observa, o caso ndo ¢ de prescri¢ao, mas sim de absoluta falta de substancia para
imputar aquele débito, quer em 2014 quando do julgamento primitivo quer agora em 2024 por continuar

sem haver prova robusta para tanto.

Ante o exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06185/17, referentes a analise de
inspecdo especial de contas, para aprofundar a analise de pagamentos de despesas referentes a bens e
servicos, em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento, no &mbito da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo, exercicio de 2012, sob
a gestdo do Prefeito, Senhor RAFAEL FERNANDES DE CARVALHO JUNIOR (in memoriam),
determinada através do item IX do Acoérddo APL - TC 00618/14, RESOLVEM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 30 de janeiro de 2024.
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