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PROCESSO TC n°® 04594/13

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio: 2012

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande
Responsavel: Vanderlei Medeiros de Oliveira

Relator: Cons. em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAOI DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA
"B” DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA. (RN TC 01/2011) - Irregularidade das
contas. Aplicagao de multa. Recomendagoes.

ACORDAO AC2 — TC — 01492/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04594/13 que trata da analise da
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
CAMPINA GRANDE, sob a responsabilidade do Sr. Vanderlei Medeiros de Oliveira, referente ao
e>£ercicio financeiro de 2012, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES as contas oriundas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Campina Grande - IPSEM, referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade
do Sr. VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA;

2. Aplicar de MULTA pessoal ao Sr. VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 48,55 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II e VI da
LOTCE/PB;

3. Assinagdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que a autoridade responsavel recolha a multa
ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. Enviar RECOMENDACOES a gestdao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Campina Grande - IPSEM para que as irregularidades apontadas sejam devidamente corrigidas,
notadamente quanto a(o):

a) Elaboracdo dos documentos de natureza contabil em conformidade com as regras e
principios contabeis aplicaveis;

b) Realizacao de estudos atuariais do RPPS com vistas a manutencdo de seu equilibrio;

¢) Adocdo de providéncias para manutengdo dos requisitos necessarios para a obtengao
do CRP;

d) Devido cumprimento da legislacdo no sentido de nomeacao de membros para os
conselhos deliberativos do RPPS;

e) Avaliacdo da pertinéncia de solicitar ao Chefe do Executivo eventual alteracdo na
legislacdo municipal que prevé pagamentos de jetons aos membros dos Conselhos
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Previdenciarios, ponderando-se acerca da alteracdao do valor do beneficio para um
patamar mais compativel com a realidade financeira do instituto, a luz da
economicidade.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Plenario Ministro Jodo Agripino
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara

Publique-se e intime-se
Jodo Pessoa, 28 de junho de 2022
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): O Processo TC 04594/13
trata da analise da PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CAMPINA GRANDE, sob a responsabilidade do Sr. Vanderlei Medeiros de Oliveira,
referente ao exercicio financeiro de 2012.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério inicial, as
fls. 25/54, onde, além de tecer recomendacOes, apontou a existéncia de maculas atribuidas ao
responsavel pelo Instituto de Previdéncia, Sr. Vanderlei Medeiros de Oliveira. Ademais, sugeriu a
remessa de copia do Documento TC n® 55561/15, referente ao procedimento de dispensa de
licitacdo, relativo ao Contrato n® 017/11, celebrado com a Fundagao de Apoio a Pesquisa e a
Extensdo — FUNAPE, para andlise pela divisdo de auditoria competente, cujo objeto era realizar
estudos e pesquisas, a identificacdo, levantamento, quantificacdo, recuperacdao e revisao da
compensacao financeira da Previdéncia entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Municipais.

Por determinacao do Relator, conselheiro André Carlo Torres Pontes, houve a andlise do
Documento TC n© 55561/15 pela DILIC, que concluiu, no relatério de analise da Dispensa da
Licitacdo as fls. 56/60, pela irregularidade do procedimento e necessidade de notificacao da
autoridade responsavel.

Em atencdao ao contraditério e a ampla defesa, procedeu-se a notificagdo da autoridade
responsavel que apresentou defesa por meio do Doc. TC 07240/16 (fls. 71/378).

Em seguida foram anexados os seguintes processos de denuncia:

1. Proc. TC n.° 15963/13 (objeto: bens elencados na relacao apresentada pelo ex-gestor sem
suas respectivas placas de identificacdo; veiculos elencados na relacdo apresentada pelo ex-
presidente que ndo pertencem mais ao IPSEM, pois foram leiloados nos exercicios de 2010,
2011 e 2012; veiculos especificados no relatério da Geréncia de Bens Modveis e ndo
encontrados no IPSEM, nao sendo possivel saber se os bens foram leiloados, haja vista a
auséncia dos respectivos processos de alienacdo nos arquivos da autarquia; bens sem
identificagdo de tombamento cujas placas se desafixaram; bens com duplicidade de
tombamento; bens nao elencados na lista entregue pelo ex-gestor e encontrados na sede do
IPSEM cuja imprecisao dos dados impossibilitou sua efetiva identificagdo; bens pertencentes
ao IPSEM cedidos ao PROCON de Campina Grande sem que haja documento que formalize a
cessdo; e placas de tombamento encontradas separadamente dos respectivos bens), as fls.
382/719, em que consta o Relatério Inicial de fls. 689/692, Defesa de fls. 702/705, Relatdrio
de Andlise de Defesa as fls. 710/713 e Cota Ministerial de fls. 715, a qual pugna pela
anexagao dos autos ao processo da PCA de 2012, conforme sugestao da Auditoria;

2. Proc. TC n.° 09292/13 (objeto: economia questionavel na celebracdo de contrato de prestacao
de servicos especializados de compensacao previdenciaria, realizado com a Fundacdo de Apoio
a Pesquisa e a Extensdo — FUNAPE, mediante dispensa de licitagdo - Contrato n°® 017/11,
celebrado em 13/05/11; pagamentos de significativos valores a titulo de indenizacao de férias
vencidas e ndo gozadas e férias proporcionais a servidores comissionados exonerados, ao
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passo que nao foi recolhida parte das consignagdes dos meses de novembro e dezembro de
2012 e nao foi paga parte dos proventos dos inativos e pensionistas referentes a dezembro de
2012; pagamento de condenacdes judiciais sem a observancia do regime de precatdrios; nao
realizagdo do censo dos servidores desde o exercicio de 2006; desequilibrio financeiro e
atuarial, diminuicdao das reservas financeiras, auséncia de repasses das contribuicoes e dos
valores objeto de parcelamento; e problemas relacionados ao Ministério da Previdéncia Social),
as fls. 723/1483, em que consta o Relatério Inicial de fls. 952/972, Defesa de fls. 987/1462,
Relatério de Andlise de Defesa as fls. 1468/1475 e Parecer Ministerial de fls. 1477/1479, que
pugnou pela procedéncia parcial da dendncia, bem como pela necessidade de apensar os
presentes autos aos processos encontrados pela Auditoria que tratam do mesmo objeto. Por
determinacao do Relator, houve a anexagao a PCA de 2012 e cdpia ao Processo TC 02831/12.

Em sede de relatério de andlise de defesa as fls. 1486/1584, a Auditoria emitiu a seguinte
conclusao (in verbis):

I) Em relagdo ao relatorio de fls. 25/54 (relatorio inicial de PCA):

a) foram sanadas as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de comprovacdo do pagamento ao INSS de contribuicdao previdenciaria (parte do
segurado) incidente sobre os montantes pagos a empresa Alerta Seguranca e Servicos, em
virtude do nao encaminhamento das Guias da Previdéncia Social — GPS referentes as
competéncias de janeiro e agosto de 2012, contrariando a Lei n.© 8.212/91;

2. Divergéncia, no montante de R$ 900.909,83, entre os saldos conciliados a partir dos extratos
das aplicacdes “BB Custddia (CVS-B venc. 01/01/2027)” e “Cred. Corporativo Brasil FIDC
Sénior” (R$ 4.207.584,76) e os registrados pelo IPSEM em sua contabilidade (R$
5.108.494,59);

3. Auséncia de registro, no balanco patrimonial, do valor das provisbes matematicas
previdenciarias, conforme avaliacao atuarial com data-base de 31/12/2012;

4. Omissao da gestdao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura, do Fundo Municipal de
Saude — FMS, da Camara Municipal e da Superintendéncia de Transito e Transportes
Publicos — STTP o repasse integral e tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS;

5. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos Termos de Parcelamento n.° 001/2010, 002/2011,
004/2011 e 006/2011, bem como de cobrar da STTP o repasse tempestivo das parcelas
referentes ao Termo de Parcelamento n.© 005/2011.

b) remanescem as seguintes maculas:

1. Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n.° 916/03 e atualizacdes, em
virtude da auséncia de registro da receita de contribuicdo referente a parte patronal (custo
normal e custo suplementar) incidente sobre os valores pagos aos servidores titulares de
cargos efetivos do proprio IPSEM, bem como devido ao registro das receitas de contribuicdes
(parte dos segurados) dos pensionistas do instituto juntamente as relativas aos inativos, além
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10.

11.

12.
13.

do registro das variagdes negativas ocorridas nos investimentos do RPPS como estorno de
receita;

Pagamento de jetons em valores elevados (um salario minimo e meio por cada convocacao)
aos membros do Conselho Administrativo, descumprindo, assim, o principio da economicidade;
Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n.° 916/03 e atualizacdes, em
virtude da auséncia de registro da despesa relativa a contribuicao patronal para o proprio
IPSEM incidente sobre a remuneragao dos servidores titulares de cargos efetivos do instituto;
Auséncia de recolhimento tempestivo dos valores retidos a titulo de empréstimos consignados
relativos aos meses de novembro e dezembro de 2012, acarretando o pagamento de encargos
financeiros pelo instituto;

Realizagao de servicos de compensacao previdenciaria por empresa terceirizada, quando os
referidos servicos poderiam ser realizados pelo pessoal do proprio 6rgao previdenciario,
devidamente treinado e capacitado;

Realizagao de pagamentos indevidos a FUNAPE, no montante de R$ 380.312,75, em virtude
de ter havido o calculo dos honorarios sobre lancamentos de créditos compreendendo
requerimentos anteriores ao periodo de vigéncia do Contrato n.°© 17/2011, conforme
amostragem realizada pela Auditoria;

Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n.% 916/03 e atualizacdes, em
virtude da auséncia de registro da retencdo (receita extraorcamentaria) e do recolhimento
(despesa extraorcamentaria) das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre os proventos
dos aposentados e pensionistas do IPSEM cujos valores superam o teto do RGPS, bem como
sobre a remuneracdo dos servidores efetivos ativos do prdprio instituto;

Auséncia de constituicdo do Comité de Investimentos, descumprindo o artigo 3°-A da Portaria
MPS n.© 519/2011;

Auséncia de apresentacao, através do SAGRES, das informagOes relativas aos inativos e
pensionistas do IPSEM, como quantitativo, relacdao dos segurados e dados referentes a sua
folha de pagamento (proventos e descontos); bem como da folha de pagamento dos
servidores efetivos ativos e comissionados do IPSEM relativa ao 13° salario;

Omissdo da gestdo do Instituto no sentido de oficiar o Poder Executivo com vistas a
implementacao do plano de amortizacao do déficit atuarial definido na citada avaliagao;
Inobservancia da aliquota de contribuicdo minima estabelecida na Lei Nacional n.° 9.717/98
c/c a Lei Nacional n.° 10.887/2004, quando da realizacao do calculo atuarial;

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do exercicio sob analise;
Composicao do Conselho Administrativo em desacordo com o estabelecido artigo 57 da Lei
Complementar Municipal n.°© 45/2010, haja vista que nao apresentava representante dos
servidores inativos do Poder Executivo Municipal.

IT) Em relacao ao relatdrio de fls. 56/60 (relatdrio inicial - Dispensa de Licitacdo n° 78/2011):

a)
1.

b)

foi elidida a sequinte pecha:

Nao consta nos autos copias da publicacao da ratificacdo e do extrato de contrato na imprensa
oficial.

ficam mantidas as seguintes eivas:
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1. Nao foi apresentada a razdo da escolha do executante, prevista no art. 26, paragrafo Unico,
inciso II, da Lei Nacional n.© 8.666/1993;

2. Caréncia da justificativa de preco, estabelecida no art. 26, paragrafo Unico, inciso III, da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos;

3. Utilizacdo indevida de contratacao direta, com fundamento juridico no art. 24, inciso XIII, da
Lei Nacional n.°© 8.666/1993, uma vez que “0s servicos contratados caracterizam-se como
atividade permanente e rotineira no ambito da Administracdo, pois visa a compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), prevista pelo art. 201, § 9°, da Constituicdo
Federal, pela Lei Nacional n.® 9.796/1999 e normas complementares, devendo ser executados
por servidores capacitados do quadro de pessoal da propria Administragao”, por forca do
disposto nos incisos II e XXII do art. 37 da Carta Magna;

4. Definicao da remuneracao dos servicos com base em percentual sobre as receitas auferidas -
15% mensais sobre os créditos recebidos do INSS;

5. Falta de justificativa para a definicdo do prazo de vigéncia contratual ser superior a 01 (um)
ano;

6. Nao inclusdo de clausula contratual condicionando o pagamento ao exaurimento do servico,
nao se podendo considerar para esse fim, a simples conclusao de fase ou etapa de servigo;

7. Nao inclusao de clausula contratual especificando o valor mensal do contrato;

8. Caréncia de apresentacao de cronograma demonstrando a forma de execucdo dos servicos.

IIT) Em relacdo aos relatdrios de fls. 689/692 e 710/713 (denuncia - Proc. TC 15963/13):
a) procedéncia de denuncia, uma vez que restou constatada a auséncia de um efetivo controle

patrimonial na gestao do Sr. Vanderlei Medeiros de Oliveira, em desacordo com o art. 94 da Lei
Nacional n.°© 4.320/1964.

IV) Em relagao aos relatodrios de fls. 952/972 e 1.468/1.478 (denuncia - Proc. TC 09292/13):

a) procedéncia, em relacdo aos seguintes fatos:

1. realizacdao de contrato destinado a prestagdo de servicos de compensacao previdenciaria,
guando o mencionado servico deveria ser realizado por servidores proprios do IPSEM;

2. nao recolhimento de parte das consignagOes retidas nas folhas de pagamento dos inativos e
pensionistas dos meses de novembro e de dezembro de 2012;

3. situagdo irregular do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em Parecer n.° 1070/21,
da lavra do Procurador Luciano Andrade de Farias, pugnou pelo (a):

1. Irregularidade das contas do Sr. Vanderlei Medeiros de Oliveira, na condicao de gestor do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande, relativa ao exercicio de
2012.

2. Aplicagdo de multa a0 mencionado gestor, com fulcro no art. 56, II e VI, da LOTCE/PB, nos
termos da argumentacgao acima delineada;
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3. Imputacao de débito ao gestor responsavel no valor de R$ 6.537,64, referente ao empenho
545, que diz respeito a encargos financeiros por atraso no pagamento de empréstimos
consignados com a Caixa Economica Federal de novembro de 2012;

4. Envio de recomendacdes a gestdo da unidade jurisdicionada sob andlise, bem como a
Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas no corpo deste parecer sejam
devidamente corrigidas, em especial:

a)
b)
c)
d)

e)

para que a gestdo elabore corretamente os documentos de natureza contabil de acordo
com as regras e principios contabeis aplicaveis;

para que a gestdo dé importancia aos estudos atuariais necessarios para a manutencao
do equilibrio atuarial do RPPS;

para que sejam tomadas providéncias para manutencao dos requisitos necessarios para a
obtencao do CRP;

para que haja o devido cumprimento da legislacao no sentido de nomeagao de membros
para os conselhos deliberativos do RPPS e, faltando, indicacao de determinada pessoa por
orgao/entidade alheio ao RPPS, que haja a devida comunicacdo ao referido
orgao/entidade;

para que avalie a pertinéncia de eventual alteracdo na legislagdo municipal que prevé
pagamentos de jetons aos membros dos Conselhos Previdenciarios, ponderando-se acerca
da alteracao do valor do beneficio para um patamar mais compativel com a realidade
financeira do instituto.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer as seguintes consideragdes acerca das irregularidades
remanescentes:

Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n.° 916/03 e
outras falhas de natureza contabil:

A Auditoria informa que o plano de contas instituido pela Portaria MPS n.° 916/03 e atualizacOes
nao foi observado, tendo verificado as seguintes inconsisténcias:

ACAL

a)
b)
c)
d)

€)

auséncia de registro da receita de contribuicao referente a parte patronal incidente sobre
os valores pagos aos servidores titulares de cargos efetivos do proprio IPSEM;

registro das receitas de contribuicdes (parte dos segurados) dos pensionistas do Instituto
juntamente as relativas aos inativos;

registro das variagbes negativas ocorridas nos investimentos do RPPS como estorno de
receita;

auséncia de registro da despesa relativa a contribuicao patronal para o préprio IPSEM
incidente sobre a remuneracao dos servidores titulares de cargos efetivos do Instituto;
auséncia de registro da retencdo (receita extraorcamentaria) e do recolhimento (despesa
extraorcamentdria) das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre os proventos dos
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aposentados e pensionistas do IPSEM cujos valores superaram o teto do RGPS, bem
como sobre a remuneracao dos servidores efetivos ativos do préprio Instituto.

O defendente expde que:

a) efetuou o registro da receita de contribuicdo referente a parte patronal incidente sobre
os valores pagos aos servidores titulares de cargos efetivos do proprio IPSEM mediante
transferéncia eletronica da Conta Administrativa para a Conta Aposentados, conforme
Registro anexo. (Doc. 01) - fls. 101/102;

b) os valores das contribuicoes da parte dos segurados pensionistas ficaram todos lancados
junto as mesmas receitas de inativos, ndo produzindo nenhuma diferenca de recursos,
alegando que a ndo abertura de cédigo especifico para as contribuicdes dos pensionistas
ndo fugiu a regra do cddigo sintético, sem a ocorréncia de prejuizo na contabilizacdo
daquela receita;

c) os rendimentos negativos nas aplicagdes foram langados como anulagao de receitas, sem
inviabilizar o resultado liquido final;

d) o valor em questionamento estd registrado como Transferéncia Administrativa entre
contas bancarias;

e) efetivamente nao foi registrada despesa extra orcamentaria em contrapartida da receita
extra, haja visto que a receita aludida no questionamento da Auditoria fora registrada na
RECEITA ORCAMENTARIA, Cédigo da Receita 1210.29.07.00.

Ainda, o defendente menciona que a pratica em comento foi aplicada em exercicios pretéritos,
tendo esta Corte entendido pela relevacdo da falha ante a auséncia de dano ao Erario.

No que concerne a auséncia de registro da receita e da despesa de contribuicdo referente a parte
patronal incidente sobre os valores pagos aos servidores titulares de cargos efetivos do proprio
IPSEM, entende-se, corroborando com o relatério técnico de Auditoria e com o Parecer do MPC/PB,
que, juridicamente e contabilmente, o registro do tributo faz-se necessario, nao se tratando, tao
somente, de mera transferéncia administrativa entre contas bancarias do Instituto.

Quanto ao langamento dos valores das contribuicdes da parte dos segurados pensionistas junto as
mesmas receitas de inativos, informa-se que deve existir a separagao de tais ingressos, consoante
definido no plano de contas do RPPS.

O registro das variagdes negativas ocorridas em investimentos como estorno de receitas, por sua
vez, deveria ter sido lancado em conta retificadora da receita.

Por fim, com relacdo a auséncia de registro da retencao (receita extraorgamentaria) e do
recolhimento (despesa extraorcamentdria) das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre os
proventos dos aposentados e pensionistas do IPSEM, cujos valores superaram o teto do RGPS,
bem como sobre a remuneracao dos servidores efetivos ativos do préprio Instituto, o gestor
admite a irregularidade informando o registro como receita orgamentaria, no cddigo 1210.29.07.00.

As inconsisténcias em andlise dificultam uma andlise das contas por parte do Controle Externo,
pesando negativamente, por conseguinte, na sua apresentacdo, recomendando a atual gestdo do
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IPSEM para que nao se reiterem as falhas contabeis ora evidenciadas em prestacdes de contas
futuras, observando-se o plano de contas instituido pela Portaria MPS n.° 916/03 e atualizacles,
sem prejuizo de aplicacdo de multa pessoal, a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, II da
LOTCE/PB.

Pagamento de jetons em valores elevados (um salario minimo e meio por cada
convocacao) aos membros do Conselho Administrativo, descumprindo, assim, o
principio da economicidade:

A defesa alega que os jetons foram pagos conforme autorizagao legal (art. 57, § 4°, da Lei
Complementar Municipal n.° 45/2010), ndo cabendo discussao sobre o seu valor, haja vista que o
defendente apenas cumpriu a determinacao legal.

A Auditoria expde que o questionamento técnico constante na pega exordial ndo foi em relagdo a
legalidade, sendo concernente ao descumprimento do principio da economicidade, haja vista que o
recebimento de pro labore correspondente a um salario minimo e meio atenta contra uma grande
quantidade de servidores recebedores da remuneracdao mensal de 01 salario minimo.

Corroborando com o Parguet, entende-se ser cabivel o envio de recomendacao ao Chefe do
Executivo da Prefeitura Municipal de Campina Grande, para que avalie a pertinéncia de eventual
alteracdo na legislagdo municipal que prevé tais pagamentos, ponderando-se acerca da alteracao
do valor do beneficio para um patamar mais compativel com a realidade financeira do instituto, a
luz da economicidade.

Auséncia de recolhimento tempestivo dos valores retidos a titulo de
empréstimos consignados relativos aos meses de novembro e dezembro de
2012, acarretando o pagamento de encargos financeiros pelo Instituto:

O defendente alega:

a. 0 atraso nos repasses dos valores retidos a titulo de empréstimos consignados foi
motivado pelo seu sucessor no IPSEM, conforme demonstram as datas de
empenhamento e de pagamento das quantias, vide Documento TC n.°© 56564/15;

b. a falta de repasse para a Caixa Econbmica Federal — CEF e para o Banco
Bonsucesso, de parte das consignacdes referentes ao més de novembro de 2012,
decorreu da existéncia de divergéncias entre as quantias descontadas em folha e o
montante efetivamente cobrado pelas referidas instituicdes bancarias;

C. 0s bancos se recusaram a receber as quantias descontadas dos servidores, pois 0
montante por eles cobrados estava superior ao total retido em folha;

d. as consignagoes de dezembro de 2012, no valor de R$ 5.878,25, somente foram
empenhadas e liquidadas pelo seu sucessor em 28 de fevereiro de 2013, quando o
pagamento deveria ocorrer no dia 10 de janeiro de 2013;

e. as consignagdes de janeiro de 2013, R$ 4.676,08, somente foram empenhadas e
liguidadas pela nova administracao do IPSEM em 30 de dezembro de 2013, quando
deveriam ter sido honradas no dia 10 de fevereiro de 2013.
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A Auditoria ndo acolheu as argumentagdes da defesa informando, inclusive, que o Doc. TC n.°
56564/15 demonstra que ocorreram quitagdes dos meses de novembro e de dezembro de 2012
fora dos lapsos temporais corretos, ocasionando encargos nas somas de R$ 6.537,64 (novembro
de 2012) e de R$ 5.878,25 (dezembro de 2012). Assim, no que tange ao més de novembro de
2012, o responsavel pelo repasse das importancias descontadas dos servidores era o Sr. Vanderlei
Medeiros de Oliveira, enquanto o compromisso do més de dezembro deveria ser quitado pelo
préprio administrador em 2012 ou pelo seu sucessor.

O Ministério Publico de Contas, ao se manifestar sobre a eiva em analise, entendeu que o valor de
R$ 6.537,64, referente ao empenho 545 que diz respeito a encargos financeiros por atraso no
pagamento de empréstimos consignados com a Caixa Econémica Federal de novembro de 2012,
deve ser imputado ao gestor.

Data vénia ao exposto pelo Parguet, o Relator entende que o fato deve comprometer as contas
prestadas, no entanto, ndo deve haver a imputacao, em razao do alegado pela defesa, de
divergéncia entre o valor cobrado pela Branco e o retido dos servidores, cabendo recomendacoes
para que a gestdo do Instituto de Previdéncia seja mais diligente quanto ao recolhimento
tempestivo dos valores retidos a titulo de empréstimos consignados.

Realizacao de servigos de compensacao previdenciaria por empresa terceirizada,
quando os referidos servicos poderiam ser realizados pelo pessoal do proprio
6rgao previdenciario, devidamente treinado e capacitado;

O defendente informa que o item em andlise ja foi objeto de defesa nos Processos TC n°
02831/12 (PCA do Instituto relativo a 2011) e TC n° 09292/13 (Denulncia anexada aos presentes
autos). Neste sentido, argumenta que, embora a Auditoria sustente que a recuperagao de receitas
via processo de compensacao entre o RGPS e o RPPS seja uma atividade fim do RPPS e que, como
tal, ndo poderia ser delegada a terceiros, entende tratar-se, tanto a luz da Lei que rege o Instituto,
quanto do ponto de vista operacional, de atividade meio, visando possibilitar que o IPSEM alcance
seu objetivo fim, nos termos do §1°, do art. 29, da Lei Complementar Municipal n® 045/2010.

Reitera que, ao contratar consultoria, o IPSEM ndao delegou a terceiro o poder de arrecadar
receitas oriundas do processo de compensacao financeira em seu lugar, mas tao somente o
trabalho de levantamento dos processos passiveis de compensacao, andlise dos documentos
necessarios a compensacao, o levantamento dos dados, preenchimento dos requerimentos
relativos aos processos de compensagao, o envio das imagens de documentos necessarias e a
realizagao dos calculos dos tempos a serem compensados e 0 acompanhamento da tramitacao dos
processos no INSS, enquanto que a arrecadacao da receita advinda desse trabalho foi realizada
pelo préprio Instituto.

Ademais, destaca que, em maio de 2011, época da celebracao do contrato em questao, o IPSEM
ndo dispunha de nenhum servidor efetivo em seus quadros, s6 possuia servidores ocupantes de
cargos comissionados, de chefia e assessoramento. A nomeagao dos primeiros servidores efetivos
do Instituto se deu em agosto de 2012, em decorréncia do primeiro concurso publico da autarquia,
realizado pelo Requerente, depois de 17 anos de funcionamento do Instituto.
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Quanto ao risco de extrapolacao do limite legal das despesas administrativas do IPSEM, em fungao
da forma de remuneragao do contrato, o defendente salienta que as despesas administrativas do
Ente situaram-se abaixo do limite legal de 2% em todos os anos de sua gestao, sendo 1,26% em
2010; 1,32% em 2011 e 1,69% em 2012, conforme verificado pela Auditoria do TCE/PB.

Informa, também, que o trabalho realizado pela contratada entre maio/2011 e dez/2012
recuperou valores atrasados da ordem de R$ 7.879.792,32 (Doc. 08 — fls. 176/195). Além dos
valores atrasados, cita incremento nos valores de estoque que o IPSEM recebeu posteriormente,
da ordem de R$ 346.354,51 (Doc. 09 — fls.196/201). Menciona, ainda, que o valor pro-rata que o
Instituto recebe mensalmente passou de R$ 248.812,33, em maio de 2011 (Doc. 10 - fls.
202/206), para R$ 789.438,78, em novembro de 2012 (Doc. 11 —fls. 207/214), representando um
crescimento de 217,3%.

Assevera que, através dos relatorios de disponibilidades extraidos do SAGRES/TCE (Doc. 12 — fls.
215/216), depreende-se que as reservas do IPSEM pularam de R$ 22.445.166,26, em maio de
2011, para R$ 27.242.156,94, em dezembro de 2012, e que o crescimento evidenciado foi de
21,4%, indicando que a contratacao dos servigos foi essencial para capitalizacao do Instituto.

A Auditoria reforca o entendimento de que os servicos prestados pela empresa FUNAPE -
Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo, contratada através da Dispensa de Licitacdo n°
78/2011, consistem em atividades fins do Instituto de Previdéncia, que nao podem ser objeto de
delegacao a terceiros.

Ademais, reitera que o IPSEM ndo poderia ter firmado um contrato que estabelecia uma
remuneragao variavel (R$ 0,15 para cada R$ 1,00 recuperado a titulo de compensacdo
previdenciaria), cujo montante pago poderia ultrapassar o limite de gastos administrativos de 2%
(dois por cento) estabelecido pela legislacdo federal. Desta feita, além da auséncia de amparo
legal a referida contratacdo, tem-se que esta pode comprometer a previsdo orcamentaria, dada a
impossibilidade de previsdao da despesa decorrente da execucao contratual.

O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria, em seu Parecer, asseverou que,
embora possa ser atividade complexa, a compensacdo previdenciaria € atividade rotineira de
regimes de previdéncia social e, destarte, deve ser realizada por servidores publicos, cabendo a
Administragao Publica capacitar o pessoal que executara a tarefa.

Além disso, corroborando com a Auditoria, reforcou o perigo de serem geradas despesas
administrativas superiores ao limite estabelecido pela legislacao federal. Ressaltou, por fim, a
existéncia de irregularidades inerentes ao procedimento de Dispensa de Licitacdo utilizado para a
contratacdo da Fundacao prestadora de servigo.

Compulsando-se os autos, a fl. 34, depreende-se que, em 2012, os valores recuperados em
decorréncia do contrato firmado com a FUNAPE foi da ordem de R$ 6.427.653,41. Em
contrapartida, o montante recebido pela referida empresa correspondeu a R$ 962.168,11.

No entanto, data vénia ao exposto pela Auditoria e pelo Parguet, entende-se que, apesar de se
tratar de uma atividade fim, que ndo se sujeita a terceirizacao, a época da contratacdo, em maio
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de 2011, o Instituto de Previdéncia ndo possuia quadro préprio de pessoal qualificado, sendo que
a nomeacao dos primeiros servidores efetivos do Instituto se deu em agosto de 2012.

Cumpre ressaltar, com relacdo a forma de remuneragdo variavel do contrato, que, apesar de
inadequada, no caso em andlise, nao houve extrapolagdo do percentual de limite de gastos
administrativos de 2% (dois por cento) do total das remuneragdes, proventos e pensoes dos
segurados vinculados ao RPPS relativo ao exercicio anterior, estabelecido pela legislagdo federal,
tendo em vista que, em 2012, tal valor correspondeu a 1,69%.

As constatacOes evidenciadas nos autos possuem, pois, 0 condao de atenuar as irregularidades
remanescentes em sede de julgamento. Ademais, como bem pontua o Parguet, nao ha davidas de
que os servicos contratados foram efetivamente prestados, de modo que ndo é cabivel falar-se em
imputacdo do débito ao gestor responsavel.

E importante registrar que o tema foi abordado nas prestacdo de contas do exercicio anterior
(2011), quando ocorreu a contratagao da Fundagao, tendo o Parquet, naquelas contas, ventilado a
possibilidade da contratacdao, quando assim se pronunciou: “ em situacdo de urgéncia e
excepcionalidade em virtude de o RPPS estar com excesso de demanda, para suprir falta
transitoria do titular do cargo ou por necessidade de criacdo do cargo ou de ampliagcdo do quadro
de profissionais que atuam em compensacao previdenciarid’. Segundo o MPC, o fato deve ensejar,
porém, a aplicacdo de multa ao gestor, com o envio de recomendacdo para que a atual gestao nao
o reitere.

E é o entendimento do Relator na presente prestacdo de contas.

Por fim, menciona-se que, consoante destacou a Auditoria a fl. 34, de acordo com as informagdes
apresentadas pela gestao subsequente da autarquia previdenciaria municipal, a partir do exercicio
de 2013 foram suspensos todos os pagamentos relativos ao citado contrato.

Realizacao de pagamentos indevidos a FUNAPE, no montante de R$ 380.312,75,
em virtude de ter havido o calculo dos honorarios sobre lancamentos de créditos
compreendendo requerimentos anteriores ao periodo de vigéncia do Contrato
n.° 17/2011, conforme amostragem realizada pela Auditoria:

O defendente alega que, em determinados casos, foi necessario refazer os pedidos realizados em
razao de indeferimentos iniciais. Além disso, também argumentou que, em situacdes especiais,
apesar do pedido inicial ter ocorrido antes da celebracao do contrato, foi necessaria a intervencgao
da contratada para apresentar documentacao complementar.

A Auditoria acata parcialmente os argumentos apresentados em sede de defesa, porém mantém a
irregularidade no valor ajustado de R$ 380.312,75.

O MPC, por sua vez, entende ndo ser cabivel a imputacdo de débito sugerida, no valor de R$
380.312,75, posicao a qual o Relator se filia.
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Auséncia de constituicao do Comité de Investimentos, descumprindo o artigo
3°-A da Portaria MPS n.° 519/2011;

O defendente alega que o art. 3°-A s6 foi introduzido na legislacdo através da Portaria n.° 170, de
abril de 2012, com prazo de exigéncia de constituicdao do Comité de Investimentos de 180 dias,
apds a devida publicagao do ato, a saber, novembro de 2012. Ademais, informa que no periodo de
novembro/dezembro de 2012, inexistiu qualquer novo investimento do IPSEM que reclamasse
deliberacdo do Comité. Com a auséncia nao teria, assim, havido prejuizo material ao RPPS.

A Auditoria, por sua vez, entende que o IPSEM deveria ter instituido o comité, e que o gestor
responsavel estava obrigado a adotar medidas administrativas para tal realizagao, essencialmente
oficiando ao Poder Executivo para elaborar norma acerca da matéria.

Corroborando com o Parquet, entende-se que pela relevacao da eiva no caso sub examine.

Auséncia de apresentacdo, através do SAGRES, das informacgoes relativas aos
inativos e pensionistas do IPSEM, como quantitativo, relacao dos segurados e
dados referentes a sua folha de pagamento (proventos e descontos); bem como
da folha de pagamento dos servidores efetivos ativos e comissionados do IPSEM
relativa ao 13° salario;

A auséncia de apresentacdo de informacdes pelo SAGRES causa prejuizos para a atividade
fiscalizatdria realizada por esta Corte de Contas, comprometendo, por conseguinte, as contas
prestadas, cabendo, ainda, a aplicacdao da multa pessoal, com fulcro no art. 56, VI, da LOTCE/PB,
sem prejuizo de recomendagOes para que a presente eiva nao ocorra em exercicios futuros.

Omissao da gestao do instituto no sentido de oficiar o Poder Executivo com
vistas a implementacao do plano de amortizacao do déficit atuarial definido na
citada avaliagao:
Inobservancia da aliquota de contribuicdo minima estabelecida na Lei Nacional
n.° 9.717/98 c/c a Lei Nacional n.° 10.887/2004, quando da realizacao do
calculo atuarial:

O defendente alega que a Reavaliacao Atuarial, datada de 25/05/2012, ndo foi aceita pelo
Ministério da Previdéncia, tendo sido retificada em 29/08/2012, igualmente ndo aprovada. Sendo
assim, em 31/12/2012 os trabalhos de retificacdo estavam em andamento, sé tendo sido
alimentados no sistema pela atual gestdo em 10/06/2013. Menciona, ainda, que, neste interim,
foram aplicadas as aliquotas definidas na Reavaliacdo Atuarial anterior e homologadas pela Lei
Complementar n°® 061/2011.

A Auditoria salienta que a Avaliacdao Atuarial de 2012, com data base em 31 de dezembro de 2011,
foi elaborada de forma intempestiva. No entanto, cabivel ponderacdo uma vez que os percentuais
efetivamente aplicados naquele ano foram superiores aos constantes na Avaliacao Atuarial, nado
comprometendo financeiramente o IPSEM.
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O Parquet ressalta que, de fato, a adogao da lei vigente no exercicio anterior nao prejudicou o
custo proposto para o exercicio referido. Ademais, é relevante destacar que o custo efetivo
(33,40%) superou a proposta do documento tido como base pela Auditoria (31,76% da folha de
pagamentos).

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no final do
exercicio sob analise;

A Auditoria menciona que, durante o exercicio financeiro de 2012, o RPPS ndo possuia o
certificado apenas a partir de 02 de dezembro. Desta feita, entende-se que a presente eiva é
passivel de relevagao.

Composicao do Conselho Administrativo em desacordo com o estabelecido
artigo 57 da Lei Complementar Municipal n.° 45/2010, haja vista que nao
apresentava representante dos servidores inativos do Poder Executivo Municipal.

Corroborando com o MPC/PB, entende-se que a presente inconformidade enseja, tao somente, o
envio de recomendacgao com vistas ao cumprimento da legislacao pela gestdao do IPSEM.

Ante o exposto, o Relator vota pela(o):

1. IRREGULARIDADE das contas oriundas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Campina Grande - IPSEM, referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr.
VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA;

2. Aplicagao de multa pessoal ao Sr. VANDERLEI MEDEIROS DE OLIVEIRA, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 48,55 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II e VI da
LOTCE/PB;

3. Assinagdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que a autoridade responsavel recolha a multa
ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. Envio de recomendagles a gestdao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Campina Grande - IPSEM para que as irregularidades apontadas sejam devidamente corrigidas,
notadamente quanto a:

a) Elaboracdo dos documentos de natureza contabil em conformidade com as regras e
principios contabeis aplicaveis;

b) Realizacao de estudos atuariais do RPPS com vistas a manutencao de seu equilibrio;

c) Adocao de providéncias para manutencdo dos requisitos necessarios para a obtencao
do CRP;

d) Devido cumprimento da legislagado no sentido de nomeacao de membros para os
conselhos deliberativos do RPPS; e

e) Avaliacdo da pertinéncia de solicitar ao Chefe do Executivo eventual alteracdo na
legislacdo municipal que prevé pagamentos de jetons aos membros dos Conselhos
Previdenciarios, ponderando-se acerca da alteracao do valor do beneficio para um
patamar mais compativel com a realidade financeira do instituto, a luz da
economicidade.

E o voto.
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Cons. em exercicio Antonio Claudio Silva Santos - Relator
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