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CONSULTA. Federacao das Associagdes de Municipios da
Paraiba - FAMUP. Consulta sobre a correta utilizagdao dos
recursos decorrentes dos pagamentos pela Unido alusivos ao
CFEM — Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral,
através da Agéncia Nacional de Mineragio (CFEM/ANM), e
seus reflexos nos duodécimos da Camara. Tratamento em tese
pela Auditoria e Ministério Publico de Contas. Conhecimento
da consulta. Encaminhamento dos pronunciamentos da

Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

PARECER NORMATIVO PN - TC 00003/21

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente da Federacdo das Associagdes de

Municipios da Paraiba — FAMUP, que também, ao tempo da propositura, era Prefeito do Municipio de
Sobrado, Senhor GEORGE JOSE PORCIUNCULA PEREIRA COELHO, sobre a correta utilizacio dos

recursos decorrentes dos pagamentos pela Unido alusivos ao CFEM — Compensacdo Financeira pela

Exploracdo Mineral, através da Agéncia Nacional de Mineracdo (CFEM/ANM), e seus reflexos nos

duodécimos da Camara.

Os questionamentos podem assim deduzidos:

1) Qual a correta utilizagdo dos recursos decorrentes dos pagamentos pela Unido

alusivos ao CFEM — Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral, através da
Agéncia Nacional de Mineragdo (CFEM/ANM)?

2) Tais recursos irdo contar como acréscimo para valoragdo de vindouros duodécimos

das Camaras Municipais?
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Em razdo do que determina o art. 177, do Regimento Interno desta Corte de Contas, a
tematica foi encaminhada para andlise da Consultoria Juridica e, em seguida, & Auditoria. Esta, em
relatorio de fls. 18/30, de autoria do Auditor de Contas Publicas (ACP) Luzemar da Costa Martins, sob
a chancela da Chefe de Divisao, ACP Sara Maria Rufino de Sousa, e do Chefe de Departamento, ACP

Glaucio Barreto Xavier, assim concluiu:

“Feitas as consideracoes acima, respondendo objetivamente as questoes suscitadas,

temos:
Qual a forma mais segura de aplicac¢do de tais recursos aportados ao erdrio municipal?

Os recursos da CFEM devem ser prioritariamente aplicados em DESPESAS COM
INVESTIMENTOS - incluindo desapropriacoes de bens imdoveis para
construcao/ampliagdo de unidades educacionais ou de saude, bem como, destinadas ao
lazer, preservacdo do meio ambiente — pagamento de divida para com a Unido e suas
Entidades; capitalizacdo de Fundos destinados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social de Servidores Publicos; pagamento de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo bdsica publica em tempo

integral, exceto pessoal; e, ainda, podem ser aplicadas em despesas vinculadas a

projetos de desenvolvimento econéomico.

Questao n° 2: Se tais recursos irdo contar como acréscimo para valoragdo de vindouros

duodécimos das Camaras Municipais?

A receita decorrente das transferéncias da CFEM ndo constitui a base de cdlculo para

fins de limitacdo das despesas das Camaras Municipais, ou seja, ndo devem compor o

valor sobre o qual se aplicam os percentuais previstos nos incisos do art. 29 A da

Constituicdo Federal.

Todavia, compoem a base de Receita Corrente Liquida e, neste contexto, afetam o limite
de gastos com pessoal e encargos dos poderes e orgdos municipais, inclusive das

Camaras Municipais.”

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,

opinou (fls. 40/50) de acordo com as conclusdes da Auditoria.

Seguidamente, o processo foi agendado, na forma regimental.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o processo de consulta tem por escopo esclarecer duvidas arguidas
pelos legitimados quanto a interpretagdo de disposicdes legais e regulamentares relativas as matérias de
competéncia desta Corte de Contas, proporcionando ao consulente maior seguranca legal na aplicacao

de tais disposicdes.

O instrumento de consulta estd previsto na Lei Organica desta Corte (art. 1°, IX) e no
Regimento Interno (art. 174 e seguintes). O referido normativo interno, ao tratar da admissibilidade da

consulta, estabelece que:

Art. 174. O Tribunal Pleno decidira sobre consultas quanto a duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplica¢do de dispositivos legais e regulamentares

concernentes a materia de competéncia do Tribunal.
Art. 176 - A consulta deverd revestir-se das seguintes formalidades:
1 — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;
1l — versar sobre a interpretagdo da lei ou questdo formulada em tese;
111 — ser subscrita por autoridade competente;
1V — conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

V — ser instruida com parecer de assessoria juridica do orgdo ou entidade consulente, se

existente.

Vé-se, portanto, que a duvida objeto da consulta deve ser elaborada de forma abstrata,
sem relacionar o questionamento a qualquer situagdo concreta vivenciada pelo consulente. As situagdes
especificas devem ser orientadas no bojo do Acompanhamento da Gestdo, momento em que, caso a caso,
ante a multiface das normas federais, estaduais e municipais sobre a matéria, o jurisdicionado podera

obter uma solucdo pratica e concreta.

Embora tangencie questdes factuais especificas, a consulta pode ser respondida de modo
a desaguar em orientagao de carater geral. A questdo da legitimidade resta ultrapassada, pois o subscritor
da consulta além de Presidente da FAMUP era Prefeito do Municipio de Sobrado ao tempo da

propositura. Cabe, assim, conhecer da consulta.
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No mérito, a matéria ja foi exaustivamente abordada pela Consultoria Juridica, Auditoria
e Ministério Publico de Contas. Este ultimo, inclusive, abrigou, na integra, a manifestacdo do Corpo

Técnico, cuja manifestacao cabe ser reproduzida:

“Conforme exposto no oficio 031/2020, da Presidéncia da FAMUP, sdo apresentadas

duas questoes:

Questao n° 1: Qual a forma mais segura de aplica¢do de tais recursos aportados ao

erdrio municipal?

Questao n° 2: Se tais recursos irdo contar como acréscimo para valoragdo de vindouros

duodécimos das Camaras Municipais?

No PARECER langado neste caderno eletronico, fls. 8/11, ha citagdo de duas decisoes

Jjudiciais, que estabelecem:

i. Ser o ingresso da CFEM, regulamentada pela Lei 7.990, de 28 de dezembro de
1989 e alteracées posteriores, RECEITA PATRIMONIAL ORIGINARIA
PERTENCENTE A CADA UM DOS ENTES FEDERADOS AFETADOS PELA
EXPLORACAO MINERAL; e,

ii. Tal ingresso DEVE COMPOR RECEITA CORRENTE PATRIMONIAL.

A reparti¢cdo da CFEM entre os entes Federados afetados pela explora¢do mineral tem

por fundamento o art. 20, § 1° da Constituigdo Federal, verbis:

“E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participa¢do no resultado da exploragdo de petroleo ou gds natural,
de recursos hidricos para fins de gera¢do de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
economica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragdo’.

Grifamos.

No ementario da receita, aprovado pela Portaria 387, de 13 de junho de 2019, do
Secretario do Tesouro Nacional, os recursos da Contribui¢do, determina que o ingresso da CFEM

repassada pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) seja registrada como:
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Registra o valor total das receitas recebidas por meio de

1.7.0.0.00.00 Transferéncias Correntes transferéncias ocorridas entre diferentes esferas de
governo.

() () ()
Cota-parte da Compensagdo Financeira de | Registra o valor da arrecadagdo da receita com a cota-parte
1.7.2.2.22.20
Recursos Minerais - CFEM da compensagdo financeira de recursos minerais.

Por sua vez, o art. 2° inc. 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a
RECEITA CORRENTE LIQUIDA E O:

“somatorio das receitas tributdrias, de contribuigoes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos (...)”

Forgoso concluir, neste ponto, que o ingresso da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo Mineral compée a base de cilculo da RECEITA CORRENTE LIQUIDA do Estado e dos
Municipios, seja porque, juridicamente, é uma receita patrimonial origindria, ou, por ser uma
TRANSFERENCIA CORRENTE, conforme o Ementdrio da Receita valido.

Segundo registros na base de dados do SAGRES, a receita decorrente da CFEM, em
nosso Estado, tanto ao nivel da administra¢do Estadual quanto para as administra¢oes municipais, em
média, ela é pouco representativa quando considerado o total dos INGRESSOS ORCAMENTARIOS,

em termos municipais, os valores registrados nos ultimos anos estdo representados na tabela abaixo:

Ano Valor RS

2016 3.900.977,31
2017 6.374.318,03
2018 14.712.691,17
2019 |  3.925.390,92

Fonte: SAGRES/TCEPB

Em nosso pais, destacam-se como grandes extrativistas minerais os estados da Bahia,
Minas Gerais e Pard, excluindo-se: Petroleo e Gas Natural. Nessas unidades da federagdo e respectivos
municipios a CFEM tem importdncia acentuada no contexto das Receitas, dai despertando interesse no

ambito das respectivas Cortes Contas quanto ao melhor e mais adequado emprego de tais ingressos.
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Neste sentido registro por sua importancia, decisdo do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais -, assim ementada:

“AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAO DO
RECEBIMENTO E DA DEVIDA APLICACAO DOS RECURSOS NA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS ~ (CFEM).  APLICACAO LIVRE DOS RECURSOS.
IRREGULARIDADE. DETERMINADA A RECOMPOSICAO DO VALOR
IRREGULARMENTE APLICADO. DETERMINACOES E RECOMENDACOES. 1.
O recebimento da CFEM- Compensagdo Financeira Pela Explora¢do de Recursos
Minerais implica em um maior poder-dever do Estado em efetivar a constitui¢do,
em especial considerando que os recursos minerais sdo finitos e pertencem a
Unido, nos termos do art. 20, 1X, da Constitui¢do da Republica. 2. A eficacia e
concretizagdo dos direitos fundamentais, nos termos do art. 5° § 1° da
Constituicdo da Republica, implica em que os recursos da CFEM devem ser
transformados em investimentos, como base para o desenvolvimento permanente
da sociedade, nos termos dos arts. 3°, 170, incisos VI, VII, VIIl e IX e 174 da Lei
Fundamental patria, em consondncia com os arts. 252 e 253 da Constitui¢do
Estadual e o proprio art. 23 da Constitui¢do da Republica, no tocante aos deveres
municipais. 3. Os recursos da CFEM devem ser aplicados em saude, educagdo,
meio-ambiente e infraestrutura, observada a transparéncia dos respectivos gastos
publicos em prol de toda a sociedade, em cumprimento aos arts. 3°, 170, 196, 205
e 225 da Constitui¢do da Republica, bem como aos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De igual modo, os recursos advindos da CFEM devem
ser administrados em sua integralidade, em cada exercicio financeiro, de forma
destacada, para as referidas finalidades constitucionais, ultrapassando-se a mera

literalidade . Grifamos

! Disponivel em hitps://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1157893
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Por sua vez, a Lei 7990/89 estabelece que:

“Art. 8° O pagamento das compensagoes financeiras previstas nesta Lei, inclusive
o da indenizagdo pela exploragdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gds natural
sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos orgdos da Administra¢do Direta da Unido, até o ultimo dia util
do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
varia¢do do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corre¢do
monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em

pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedacgoes constantes do caput ndo se aplicam:
I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educa¢do basica publica em tempo integral, inclusive as relativas
a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais

do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensagoes financeiras a que se refere este
artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de

’

previdéncia.’
O Decreto 01/1991, que regulamentou a Lei 7990, diz:

“Art. 26. O pagamento das compensagoes financeiras previstas neste decreto,
inclusive dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, sera efetuado
mensalmente, diretamente aos beneficiarios, mediante deposito em contas
especificas de titularidade dos mesmos no Banco do Brasil S.A., até o ultimo dia

util do segundo més subsequente ao do fato gerador.

Paradgrafo unico. E vedado, aos beneficiarios das compensagoes financeiras de que
trata este decreto, a aplica¢do das mesmas em pagamento de dividas e no quadro

permanente de pessoal.”



8/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 00478/21

E importante, ainda, destacar que a Instru¢do Normativa n° 06/2000 do Departamento
Nacional de Produg¢do Mineral, cuja legalidade foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica
(RESP 756.530/DF), aponta para a necessidade de se utilizar os recursos CFEM no desenvolvimento
sustentavel e no suporte ao desenvolvimento de outras atividades economicas, trazendo beneficios para
as geragoes futuras, em razdo do cardter finito das reservas minerais e da inexoravel exaustdo de seu

aproveitamento.

“Instru¢do Normativa n° 06/2000 — DNPM |[...] que o desenvolvimento sustentavel
impoe critérios de avaliagdo do setor mineral que transcendem a mera
contabilidade economica dos fluxos de oferta e demanda de bens minerais,
especialmente no tocante a geragdo de beneficios permanentes ou de longo prazo,
que atendam, inclusive, a responsabilidade pelo bem-estar das geracoes futuras;
[-..] que o cardter finito das reservas minerais e a inexordvel exaustio decorrente
de seu aproveitamento apontam para necessidade de usar parte da CFEM gerada,
no suporte ao desenvolvimento de outras atividades econéomicas; [...] Que esse
reinvestimento é mais premente nos municipios onde se situam as minas, pois estes,
em algum momento, arcardo com as consequéncias do fim da atividade; [...] Que
0 padrdo de consumo e de bem-estar exigido pela sociedade moderna impoe o
aproveitamento dos recursos minerais e que esse aproveitamento tem um custo e
que a CFEM é parte desse custo e deve ser internalizada pela sociedade [...] "
(BRASIL. Instrug¢ao Normativa n° 6, de 2000). Grifamos.

A EC 25/2000 estabeleceu um teto para as despesas com as Camaras Municipais, in

verbis:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente

’

realizado no exercicio anterior:’
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O § 5°do art. 153 e os artigos 158 e 159 da Constitui¢do Federal dizem:

“§ 5? O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V
do "caput” deste artigo, devido na operagdo de origem,; a aliquota minima sera de
um por cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadag¢do nos

seguintes termos:

[ - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem,
1I - setenta por cento para o0 Municipio de origem.

(...)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,

por eles, suas autarquias e pelas fundagoes que instituirem e mantiverem;

11 - cinquenta por cento do produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a

totalidade na hipotese da op¢do a que se refere o art. 153, § 4°, 111,

111 - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a

propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paradgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas

no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
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I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagoes
relativas a circula¢do de mercadorias e nas prestagoes de servigos, realizadas em

seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos

Territorios, lei federal.
Art. 159. A Unido entregard:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na

seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participag¢do dos

Municipios,
c(...)

d) um por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios, que serd entregue no

primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participac¢do dos Municipios, que serd entregue

no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;,

11 - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das

respectivas exportagoes de produtos industrializados.

III - do produto da arrecadag¢do da contribui¢do de interven¢do no dominio
economico prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados
e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagcdo a que se

refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo.
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§ 1° Para efeito de cdlculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, L

§2°(...)

§ 3°Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios

estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, I e I1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que

se refere o mencionado inciso.

A CFEM, cujo repasse aos Estados e Municipios encontra-se definido na Lei 7990/89
ndo faz parte do rol de impostos e contribui¢do definidos no § 50 do art. 153 nem nos artigos 158 e
159, todos da Constituicdo Federal.

Feitas as consideracdes acima, respondendo objetivamente as questoes suscitadas,

temos:
Qual a forma mais segura de aplicac¢do de tais recursos aportados ao erdrio municipal?

Os recursos da CFEM devem ser prioritariamente aplicados em DESPESAS COM
INVESTIMENTOS - incluindo desapropriacoes de bens imdveis para construgdo/ampliacdo de
unidades educacionais ou de saude, bem como, destinadas ao lazer, preservacio do meio ambiente —
pagamento de divida para com a Unido e suas Entidades; capitalizacdo de Fundos destinados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social de Servidores Publicos; pagamento de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo bdsica publica em tempo

integral, exceto pessoal; e, ainda, podem ser aplicadas em despesas vinculadas a projetos de

desenvolvimento economico.

Questao n° 2: Se tais recursos irdo contar como acréscimo para valoragdo de vindouros

duodécimos das Camaras Municipais?
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A receita decorrente das transferéncias da CFEM ndo constitui a base de cdlculo para

fins de limitacdo das despesas das Camaras Municipais, ou seja, ndo devem compor o valor sobre o

qual se aplicam os percentuais previstos nos incisos do art. 29 A da Constituicdo Federal.

Todavia, compoem a base de Receita Corrente Liquida e, neste contexto, afetam o limite

de gastos com pessoal e encargos dos poderes e orgdos municipais, inclusive das Camaras Municipais.”

Cabe apenas realcar ao zeloso e minudente estudo perpetrado pela Auditoria que, embora
os recursos das transferéncias da CEFEM ndo possam ser aplicados no quadro permanente de pessoal
(caput do art. 8° da Lei 7.990/89), o § 1° do mesmo dispositivo, incluido pelo art. 5° da Lei 12.858/2013,
excepciona da vedagdo o custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacio basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo

exercicio na rede publica.

Nessa linha j& se pronunciou o Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE/MA)
através da DECISAO PL — TCE 190/2019 (Processo 6174/2019 — Consulta), disponivel no endereco

eletronico https://wwwé6.tce.ma.gov.br/consultaprocesso/:

“Consulta. Prefeitura Municipal de Vila Nova dos Martirios. Consulta acerca da
Compensacdo financeira para exploragdo de recursos minerais, Royalties, utilizacdo em custeio e

investimento. Possibilidade. Limitagoes. Excegdo. Responder. Arquivar em meio eletronico.
DECISAO PL — TCE N.° 190/2019

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de consulta formulada pela Senhora
Karla Batista Cabral Souza, Prefeita Municipal de Vila Nova dos Martirios, acerca da Compensagio
financeira para exploracdo de recursos minerais. Utiliza¢do dos royalties em custeio e investimento,
possibilidade, limitacoes, excecdo, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao,
com fundamento no art. 1°, inciso XXI, e no art. 59 da Lei n° 8.258/2005 (Lei Organica do TCE/MA),
reunidos em sessdo ordindria plenaria, por unanimidade, nos termos do relatorio e voto do Relator, de
acordo com o Parecer n®453/2019 GPROCI do Ministério Publico de Contas, decidem:
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a. conhecer da consulta formulada pela Senhora Karla Batista Cabral Souza, Prefeita
do Municipio de Vila Nova dos Martirios, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 1°, inciso XXI, e art. 59 da Lei n° 8.258/2005;

b. responder a indagagdo nos termos do Relatorio de Informa¢do COTEX n°33/2019:

bl. as receitas decorrentes de compensagoes financeiras ou de royalties sdo
consideradas receitas extraordinarias e como tal, sua aplicagdo deve ser direcionada para investimento

e ndo para despesas de custeio nos termos do art. 8°da Lei n° 7.990/89;

b2. a Lei n° 7.990/1989 permite a aplica¢do dos recursos decorrentes de compensagoes
financeiras ou de royalties para o pagamento de despesas de custeio com manuten¢do e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educag¢do basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em

efetivo exercicio na rede publica;

b3. ndo existe obice na aplicagdo de recursos oriundos dos royalties quanto ao
pagamento de despesas com pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servico desde que observe as
vedacoes estabelecidas no art. 8°da Lei n°7.990/1989;

b4. a utilizacdo de recursos provenientes dos royalties no pagamento para aquisi¢do de
combustiveis, aquisi¢do de veiculos escolares e mdaquinas para realizagdo de obras, também, devem
observar as vedagoes elencadas no art. 8°da Lei n° 7.990/1989. (...) "

Na mesma linha também decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por
meio do PARECER/CONSULTA TC-003/2017 — PLENARIO, lavrado no Processo TC 827/2012,

acessivel pelo portal https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/:

“l) TORNAR SEM EFEITO O PARECER EM CONSULTA N° 005/2016 — 2)
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS ROYALTIES DO
PETROLEO PARA PAGAMENTO DE PESSOAL PERMANENTE, EXCETO QUANDO O CUSTEIO
FOR RELATIVO A DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO,
ESPECIALMENTE NA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL, INCLUSIVE AS
RELATIVAS A PAGAMENTO DE SALARIOS E OUTRAS VERBAS DE NATUREZA
REMUNERATORIA A PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE
PUBLICA (ART. 5° DA LEI FEDERAL 12.858/2013).”
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Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e oferta de resposta ao consulente nos
moldes propostos pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, bem como com base em

precedentes de outros Tribunais de Contas, nos seguintes termos:

QUESTAO 1: Qual a forma mais segura de aplicagdo de tais recursos aportados ao

erdrio municipal?

Os recursos da CFEM devem ser prioritariamente aplicados em DESPESAS COM
INVESTIMENTOS - incluindo desapropriacoes de bens imdveis para construgdo/ampliacio de
unidades educacionais ou de saude, bem como, destinadas ao lazer, preservacio do meio ambiente —
pagamento de divida para com a Unido e suas Entidades; capitalizacdo de Fundos destinados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social de Servidores Publicos; despesas vinculadas a projetos de
desenvolvimento econdémico; vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de outras dividas e no
quadro permanente de pessoal, podendo haver a utilizagdo no custeio de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacgdo bdsica publica em tempo integral, inclusive
as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do

magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Questdo n’ 2: Se tais recursos irdo contar como acréscimo para valoragdo de vindouros
duodécimos das Camaras Municipais?

Ndo. A receita decorrente das transferéncias da CFEM ndo constitui a base de cdlculo
para fins de limitacdo das despesas das Cidmaras Municipais, ou seja, ndo devem compor o valor

sobre o qual se aplicam os percentuais previstos nos incisos do art. 29-A da Constitui¢do Federal.
Todavia, compoem a base de Receita Corrente Liquida e, neste contexto, afetam o limite de gastos com

pessoal e encargos dos poderes e orgdos municipais, inclusive das Camaras Municipais.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00478/21, referentes a consulta
formulada pelo Presidente da Federa¢do das Associagdes de Municipios da Paraiba — FAMUP, que
também, ao tempo da propositura, era Prefeito do Municipio de Sobrado, Senhor GEORGE JOSE
PORCIUNCULA PEREIRA COELHO, sobre a correta utilizagdo dos recursos decorrentes dos
pagamentos pela Unido alusivos ao CFEM — Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral, através
da Agéncia Nacional de Mineracdo (CFEM/ANM), e seus reflexos nos duodécimos da Camara,
DECIDEM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da consulta formulada ¢ OFERECER RESPOSTA as questdes
formuladas nos termos do relatério da Auditoria, do parecer do Ministério Publico de Contas, da
Constitui¢ao Federal de 1988 e da Lei 7.990/89:

QUESTAO 1: Qual a forma mais segura de aplicagio de tais recursos aportados ao
erdrio municipal?

Os recursos da CFEM devem ser prioritariamente aplicados em DESPESAS COM
INVESTIMENTOS - incluindo desapropriacées de bens imdveis para construgdo/ampliacdo de
unidades educacionais ou de saude, bem como, destinadas ao lazer, preservacio do meio ambiente —
pagamento de divida para com a Unido e suas Entidades; capitalizacdo de Fundos destinados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social de Servidores Publicos; despesas vinculadas a projetos de
desenvolvimento econdémico; vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de outras dividas e no
quadro permanente de pessoal, podendo haver a utilizagdo no custeio de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacgdo bdsica publica em tempo integral, inclusive
as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Questdo n’ 2: Se tais recursos irdo contar como acréscimo para valoragao de vindouros
duodécimos das Camaras Municipais?

Ndo. A receita decorrente das transferéncias da CFEM ndo constitui a base de cdlculo
para fins de limitacdo das despesas das Cidmaras Municipais, ou seja, ndo devem compor o valor

sobre o qual se aplicam os percentuais previstos nos incisos do art. 29-A da Constitui¢do Federal.
Todavia, compoem a base de Receita Corrente Liquida e, neste contexto, afetam o limite de gastos com
pessoal e encargos dos poderes e orgdos municipais, inclusive das Camaras Municipais.
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II) INFORMAR que as situagdes especificas sobre o tema podem ainda ser orientadas
no bojo do acompanhamento da gestdo, momento em que, caso a caso, ante a multiface das normas sobre
a matéria, poderd ser obtida uma solugdo pratica e concreta; e

IIT) COMUNICAR serem os pronunciamentos da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas partes integrantes da presente decisao.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 10 de fevereiro de 2021.



Assinado

11 de Fevereiro de 2021 as 09:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 10 de Fevereiro de 2021 as 14:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 11 de Fevereiro de 2021 as 11:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinadn 10 de Fevereiro de 2021 as 16:44
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 11 de Fevereiro de 2021 as 08:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 19 de Fevereiro de 2021 as 11:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Accinadn 12 de Fevereiro de 2021 as 11:40
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



