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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-13.247/14
Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Sapé. Deniincia.
Concurso piiblico para selecdo de pessoal. Pretericdo de candidatos
aprovados para ingresso no Magistério. Desvio de fungdo.
Procedéncia parcial. Assinacdo de prazo. Anexacdo de documentos
ao Processo TC n° 8832/10. Comunicagdo ao denunciante.

RESOLUCAO RCI-TC 00059/17

RELATORIO:

Os presentes autos eletrénicos versam a respeito de dentincia formulada a esta Corte de Contas pelo
Senhor Marleno de Figueiredo Barbosa, inscrito no Concurso Piiblico de Provas e Titulos, Edital
00172010, para o cargo de Professor P-2 - Geografia, em face dos Sr. Fldvio Roberto Malheiros
Feliciano, Prefeito do municipio de Sapé, no tocante a ilegalidade na contratacdo de servidores por
excepcional interesse piiblico em detrimento do concurso realizado, homologado em 09/09/2010, e
cujo final do prazo ocorreu em 09/09/2014.

De acordo com o denunciante (fls. 03/08), existiam professores contratados por excepcional interesse
ptiblico no cargo de Professor P1 (André Nicolas da Silva Ferreira, Cleanto Martins Beserra, George
de Barros Souza e Janaina Paulino Carreira Calazans), bem como Professoras efetivas P1 Classe D
Nivel 2, exercendo o cargo de Professor P2-Geografia (Esmeralda Cabral de Lima e Sandra Regina
Gomes Salviano), em descumprimento ao art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, o que
impediu as convocagoes dos demais candidatos aprovados.

Como fruto da andlise dos fatos denunciados, a Auditoria emitiu relatorio (fls. 14/21), cuja conclusdo
sugeria a notificagdo do Mandatdrio local para prestar esclarecimentos:

1. Sobre a contratacdo por excepcional interesse ptiblico dos mencionados servidores, mesmo
havendo concurso em validade no periodo.

2. Sobre qual a atividade efetivamente exercida pelas servidoras Esmeralda Cabral de Lima e
Sandra Regina Gomes Salviano, inclusive mediante apresentacdo de prova documental.

A 19 Camara do TCE/PB tratou de citar, por via postal, o Alcaide, que, no prazo regimental, veio aos
autos apresentar justificativas, por meio do DOC TC n° 66.891/15 (fls. 29/136), dentre as quais alegou
que o edital previa quinze vagas para professores e outras vinte para cadastro de reserva. O
quantitativo de candidatos aprovados somou 65 (sessenta e cinco), sendo nomeados 62 (sessenta e
dois).

A Unidade Técnica de Instrucdo, apos exame minudente dos argumentos orquestrados, proferiu
pronunciamento (relatério fls. 140/144) nos seguintes termos:

®  Pela necessidade de notificacdo do gestor a fim de que apresente esclarecimentos sobre o
fato de ndo ter nomeado os demais candidatos aprovados para o cargo de professor P1 (da
63° até a 65° colocagdo), uma vez que a edilidade mantém 145 professores desempenhando a
Jungdo como contratados por excepcional interesse puiblico.

® Pela necessidade de encaminhamento das portarias de nomeacdo dos candidatos
convocados a partir do 14° lugar para o cargo de professor P1, a fim de que sejam anexados
ao processo TC N° 8832/10, que trata especificamente do concurso 001/2010, para fins de
registro.

®  Que a documentagcdo encaminhada ndo é suficiente para atestar a auséncia de desvio de
fungcdo por parte das aludidas servidoras, motivo pelo qual sugere-se nova notificacdo
aquela edilidade a fim de que encaminhe copias de didrios de classe referentes as turmas
nas quais as citadas professoras lecionam.

Novamente chamado para desanuviar os pontos obscuros ainda pendentes, o Chefe do Poder
Executivo, depois de requerer e ter deferido pedido de prorrogagdo de prazo para defesa (nos termos
da DSI1 TC n° 0024/16), atravessou missiva (DOC TC n°® 29.247/16). Ao perscrutar as elucidacdes
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aviadas, o Perito da Corte de Contas, em pronunciamento exarado as fls. 488/494, finalizou nos
termos que seguem:

e (Considerando que, segundo o artigo 37, II, da Constituicdo Federal, a regra de admissdo na
Administracdo Piiblica brasileira é o ingresso mediante aprovagdo por concurso publico,
devendo as contratacdoes por tempo determinado ser realizadas apenas em casos
excepcionais, os candidatos classificados da 63 a 65° coloca¢do para o cargo de professor
P1 do concurso referente ao edital n° 01/2010, deveriam ter tido precedéncia em detrimento
dos servidores contratados temporariamente;

®  Que devem ser anexadas ao processo TC N° 8832/10, que versa de forma especifica sobre o
concurso n° 00172010, a fim de que seja efetuado o devido registro, as copias das portarias
de nomeagdo encaminhadas as fls. 08/56 do Documento TC 29.247/16;

e Como configurado o desvio de funcdo da Senhora Sandra Regina Gomes Salvino, uma vez
que a referida servidora leciona em turma referente ao segundo segmento da EJA —
Programa de Educacdo de jovens e Adultos, o que corresponde a turma do ensino
Sfundamental II, na matéria de Histéria, portanto compativel com o cargo de professor P2.

Instado a emitir opinido, a representante do Ministério Piiblico de Contas, Procuradora-Geral Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, através do Parecer n°® 0098/17 (fls. 499/503), alvitrou pela:

a) PROCEDENCIA em parte da deniincia ora analisada, com cominagdo de multa pessoal em
valor minimo ao responsdvel, Sr. Fldvio Roberto Malheiros Feliciano, Chefe do Executivo
Mirim Sapeense, com estribo no artigo 56, inc. Il da LOTC/PB;

b) FIXACAO DE PRAZO ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sapé para, sob
pena de incursdo em multa e outras consequéncias legais, restabelecer a legalidade quanto ao
desvio de fungdo confirmado, designando a servidora Sra. Sandra Regina Gomes Salvino para
atividade necessariamente atribuivel por lei ao cargo de Professor — P1;

c) BAIXA DE RECOMENDACAO ao Prefeito de Sapé, no sentido de guardar estrita observincia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Corte de Contas em suas decisdes, a fim de evitar a repeticdo da irregularidade aqui
esquadrinhada;

d) ANEXACAO dos documentos enviados, quais sejam, as portarias de nomeagdo (fls. 08/56 do
Documento TC 29.247/16) ao Processo TC n.° 08832/10 para as providéncias que o
Excelentissimo Senhor Relator julgar pertinentes e necessdrias e

e) COMUNICACAO formal do teor da decisdo a ser proferida ao ora denunciante

O Relator recomendou o agendamento do processo para a presente sessdo, realizadas as intimagéoes
de estilo.

YOTO DO RELATOR:

De forma sumariada, o denunciante traz a baila duas possiveis situagoes irregulares, a saber:
Professores contratados por excepcional interesse piiblico em detrimento de candidatos regularmente
aprovados em concurso publico e desvio de funcdo de servidoras do magistério. Vejamos o panorama
fdtico:

Em 2010, a Prefeitura Municipal de Sapé realizou concurso piiblico de provas e titulos com vistas ao
ingresso de servidores em diversos cargos publicos, dentre eles “Professor P1”. Conforme o edital, o
Municipio destinou 15 (quinze) vagas para o cargo em destaque (Professor P1) e outras 20 (vinte)
para cadastro de reserva. De acordo com o Boletim Oficial da Prefeitura de Sapé (suplemento
especial de 25/08/2010, fls. 87/88), 65 (sessenta e cinco) candidatos lograram éxito conseguindo a
aprovagdo, dos quais 62 (sessenta e dois) foram nomeados.

No que tange ao cargo de Professor P2, com habilitacdo em Geografia, o edital provisionou apenas
uma vaga, sem mengdo a cadastro de reserva. Para o citado cargo oito candidatos obtiveram a
aprovagdo no certame, sendo o denunciante o oitavo aprovado. Conforme os autos do Processo TC n°
8832/10 — que trata do exame de legalidade do concurso em tela e as nomeacdes decursivas — o
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candidato classificado dentro do niimero oferecido de vagas (Sr. Daniel de Almeida Silva) foi
devidamente nomeado.

No caso dos cargos de “Professor P1”, a narrativa acima ¢é elucidativa. Para muito além das vagas
abertas no instrumento editalicio, o Poder Executivo convocou/nomeou mais de 95% dos aprovados,
ndo sendo razodvel, ao meu sentir, falar em pretericdo de concursados em relagcdo a contratados
temporariamente.

No que pertine ao cargo de Professor P2, com habilitacdo em Geografia, fica perceptivel que o tinico
cargo posto em disputa restou devidamente ocupado pelo candidato com melhor desempenho,
inexistindo direito subjetivo para os demais aprovados. Ademais, a alegacdo de docente lecionando
em desvio de funcdo na disciplina de Geografia, capaz de abrir vaga para nova nomeagdo, com é de
desejo do denunciante, ndo obtivera a confirmagdo pelos motivos expostos no pardgrafo vindouro.

Quanto ao suposto desvio de funcdo da Sra. Esmeralda Cabral de Lima, a Instrucdo entendeu inexistir
a anunciada irregularidade. Concernente a senhora Sandra Regina Gomes Salvino, sobre a qual pesa
a queixa de ser ocupante de cargo de Professora efetivas Pl Classe D Nivel 2, em exercicio do cargo
de Professor P2-Geografia, verificou a Auditoria que a servidora leciona em turma referente ao
segundo segmento da EJA — Programa de Educagdo de jovens e Adultos, o que corresponde a turma
do ensino fundamental II, na matéria de Historia, portanto compativel com o cargo de professor P2.
Logo, entendeu o Orgdo Auditor pelo desvio de funcdo, cendrio que necessita de revisdo por parte da
administragdo.

Por derradeiro, tendo em vista a tramitagdo neste Corte de processo especifico tendente a verificacdo
da legalidade do certame e aos registros dos atos admissionais dele decorrentes (Processo TC n°
8832/10), faz-se necessdrio determinar a anexacdo dos documentos encartados as fls. 161/2009 (DOC
TC n° 29.247/16) aqueles autos eletronicos.

Considerando todos os comentdrios alusivos a dentincia, voto pela(o):

- Procedéncia parcial da deniincia aviada, mormente ao desvio de funcdo da Sra. Sandra Regina
Gomes Salvino, detentora do cargo de Professora efetivas P1 Classe D Nivel 2, em exercicio do cargo
de Professor P2-Geografia;

- Assinagdo de prazo de 60(sessenta) dias para a Administracdo Publica Municipal providenciar a
correcdo do desvio de fungcdo da Sra. Sandra Regina Gomes Salvino, sob pena de multa e outras
cominagoes legais;

- Anexacdo dos documentos enviados, quais sejam, as portarias de nomeacdo (fls. 161/209 do
Documento TC 29.247/16) ao Processo TC n.° 08832/10;

- Comunicagdo ao denunciante do teor da presente decisdo.

DECISAQ DA 1°CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 13.247/14, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
em:

- Declarar a procedéncia parcial da deniincia aviada, mormente ao desvio de funcdo da Sra.
Sandra Regina Gomes Salvino, detentora do cargo de Professora efetivas P1 Classe D Nivel 2,
em exercicio do cargo de Professor P2-Geografia;

- Assinar prazo de 60(sessenta) dias para a Administra¢do Piblica Municipal providenciar a
correcdo do desvio de fungcdo da Sra. Sandra Regina Gomes Salvino, sob pena de multa e
outras cominagoes legais;

- Anexar documentos enviados, quais sejam, as portarias de nomeagdo (fls. 161/209 do
Documento TC 29.247/16) ao Processo TC n.” 08832/10;

- Comunicar ao denunciante do teor da presente decisdo.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 18 de maio de 2017.
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