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Origem: Prefeitura Municipal de Cacimbas / Fundo Municipal de Saude de Cacimbas
Natureza: Denuncia — Licitagao
Denunciante: José Jorge Douettes Vasconcelos
Denunciada: Prefeitura Municipal de Cacimbas / Fundo Municipal de Satide de Cacimbas
Representantes: Geraldo Terto da Silva (Prefeito)

Geiza da Cunha Alves (Secretaria Municipal de Saude)
Interessado: Andeson Leite Paulino (Pregoeiro Oficial e Presidente da Comissdo de Licitagao)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de
Satde de Cacimbas. Diversas licitagdes. Aquisicao de pneus,
pecas automotivas e locagdo de veiculos. Cerceamento do
direito de participar dos certames. Dificuldades para obter os
editais. Conhecimento. Procedéncia. Multa. Prazo para
restabelecimento da legalidade. Recomendacdes.
Comunicag¢ao. Encaminhamento.

ACORDAO AC2 — TC 01407/20

RELATORIO

Cuida o presente documento de dentincia, com pedido cautelar, manejada pelo Senhor
JOSE JORGE DOUETTES VASCONCELOS em face da Prefeitura de Cacimbas, sob a gestio do
Prefeito, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, e do Fundo Municipal de Saude do mesmo Municipio,
gerido pela Senhora GEIZA DA CUNHA ALVES, sobre cerceamento do direito de participar das
licitagdes na modalidade Pregao Presencial 011, 012, 013, 014 ¢ 018, todas de 2020, para os objetos de
aquisicao de pneus, pecas automotivas e locacdo de veiculos.

Relatou, o denunciante (fls. 2/7), que, diante da falta de disponibilizagdo dos editais ao
publico, dirigiu-se a Prefeitura de Cacimbas, mas esta estava fechada, ficando impossibilitado de
participar dos certames, ocorridos em 30/04/2020, por nao ter acesso aos editais.

A Coordenacao da Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da dentincia
e sua instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB (fls. 9/11).



2/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 09139/20
Documento TC 27639/20

Sinteticamente, em seu relatorio inicial (fls. 14/19), a Auditoria assim concluiu:

Ante o exposto, entende-se gue a deniincia é procedente. Presentes indicios de
irregularidade, em face da realizacdo de licitaces na forma presencial, proibida até mesmo
por Decreto da propria Prefeitura de Cacimbas, pois, a partir de 23/03/2020, por tempo
indeterminado, proibe-se todo e gualquer evento publico que implique a aglomeracdo de pessoas,
a fim de que seja evitada a disseminacdo do Coronavirus.

Entende-se que a realizacdo de lidtacbes, na forma presencial, também foi alcancada
pelo art. 2° do Decreto Municipal GP n® 006/20, diante da possivel aglomeracdo de licitantes e
servidores publicos (CPL, Pregoeiro e equipe de apoio), com desnecessarios riscos 3 sadde dos
envolvidos; com inescondivel restricdo ao carater competitivo do certame, decorrente do
isolamento social imposto pela pandemia, situacdo vedada pelo art. 3°, § 1%, indso [, da Lei n®
B.666/1993.

Registre-se, que, nesta data, o portal de transparéncia ndo foi encontrado em
funcionamento, fato a configurar indicios de prejuizos a publicidade destes certames.

Igualmente presente o perige na demora, notadamente se tratarem de contratagbes
que, em andlise perfunctdria, tipicas dos procedimentos de natureza cautelar, aparentam ndo
guardarem relacdo estreita e direta com o enfrentamento da pandemia; e por envolverem valores
que, em muito, superam R$ 1 milhdo, ndo recomendavel em um cendrio de tantas incertezas
econdmicas, sobretudo decorrentes da reducdo na arrecadacdo de Tributos, com possiveis reflexos
no repasse de recursos aos entes federados.

Assim, preenchidos os requisitos do art. 195, § 19, do Regimento Interno do TCE-PB,
sugere-se a emissao de MEDIDA CAUTELAR para suspender os atos decorrentes das licitagdes
realizadas, na forma presencial, a partir de 23f03/2020, no estado em que se encontrarem,
até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas.

HRO.
HRO. YALOR DATA PROTOCOLO
MODALIDADE ucrrm;iu ESTIMADD | CERTAME | TCE PB OBIETO
Prestacdo de servicos na confecsdo
de material grafico & impresso, para
atender a demanda das UBS e do
Pregdo Nao 240312020 Fundo Municipal de Saide de
Presendal 00010/2020 | disponivel 15:00 | 1991120 Cacimbas - PB
| Aquisicio parcelada de pneus,
camaras, cotetos e baterias, para
atender a demanda dz frota de
Pregao MNao 2510312020 veicubos pertencentes ao Fundo
Presencial | 00012/2020 | disponivel | 08:00| 2036620 | Municipal de Saiid de Cacimbas - P |
Agquisicao parcalada de pecas &
acessorios, para atender a demanda
da frota de veiculos pertencentes ao
Pregso Nao 25/03/2020 Fundo Municipal dz Saide de
Presencial 00013/2020 | disponivel 09:30 | 20475/20 | Cacimbas - PR ]
| Prestacio de servicos mecanicos,
para atender a demanda da frota de
Pregao Nao 250372020 veicubos pertencentes 2o Fundo
Presencial 00014/2020 | disponivel 11:00 | 20506/20 Municipal de Salids de Cadmbas - PE
| Contratzcie de emprasa para
execucao dos servicos de engenharia
Tomada de 300032020 na implantacio do sistemna de
Preco 00001/2020 | 115.389,00 | 09:30 | 1934420 abastecimento de agua na
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comunidzde Rural Sitic 530 Gongalo,
Zona Rural do Municipio de Cacimbas
- F8

Contratacio de empresa para
execucan dos servicos de engenharia
na Constrcdo do Campo de Futebal,
localizado na Ruz Marceling Terto,
Municipio de Cacimbas — P8, através
Tomads de 24/04/2020 do Contrato de Repasse nd 1063583
Praca 000022020 | 49537484 | 09:30| 24847/20 | 77/MEsportes/CEF/EMC/PE
Contratacio de empresa para
execucia dos servicos de engenharia
ra reforma e ampliaco da Escola E
Tomadz de 11/05/2020 L. F. Tertuline Cunha no Municipio de
Preca 00003(2020 | 48233342 | 09:30|27959/20  |Cacimbas-P8 |
Prestacio de servicos na locacio de |
vescubos destinado a manutencao das
ac0es e atividades desenvolvidas
pela UBS — Unidades Basicas de
Salide Iocalizads no Dihrito de Séo
Sehastido, pertencantes an

Pregaa Nao | 30/4/2020 Funda Municipal da Saide de
Preszngial 0018/2020 | disponivel | 02:30 | Naoemvizde | Cacimbas—PE. O

Aquisicao parcelada de pneus,
camaras, colates e hataria, destinada
3 manutencio praventiva e

corretiva da froka de veioulos 2
Pregaa Nao | 30/04/2020 maquinas pesadas, pertencentas 3
Preszndial 00112021 | disponivel | 10:00 | Nao erwiado | Prefeftura Munidpal e Cacimbas

Por fim, recomenda-se a emissao de ALERTA no Processo de Acompanhamento de Gestdo
de 2020 (PAG n® 00273/20), com fins de que, durante o periodo calamidade publica para
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus, a Prefeitura Municipal se abstenha
de realizar licitacdes na forma presencial, adotando-se preferencialmente a modelagem eletrénica,
obrigatdria, desde 06/04/2020, para Municipios com populacdo entre 15.000 {quinze mil) e 50.000
(cinquenta mil) habitantes, em contratacbes que envolvam recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias (art. 1°, §3°, do Decreto n® 10.024/2019 c¢/c art. 1°, III, da Instrucdo
Normativa n® 206/2019).

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, procederam-se as citagdes do Prefeito, da
Secretaria Municipal de Satide e do Pregoeiro Oficial, anteriormente mencionados (fls. 26/31), nao sendo
apresentada defesa.
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O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas que, em Parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 40/47), concluiu pela:

1. Procedéncia da presente denlncia, a luz das consideragdes acima
expostas;

2. Expedicao de medida cautelar, com vistas a suspensao das
licitagGes realizadas, na forma presencial, a partir da data 23/03/2020,
no estado em que se encontrarem, bem como de todos os atos dele
decorrentes, com fulcro no art. 195, § 1° do Regimento Interno desta
Corte, até julgamento final do processo;

3. Aplicacdo de multa ao Sr. Geraldo Terto da Silva, Prefeito
Municipal de Cacimbas, com fulcro no art. 13 da Resolucdo Normativa
RN-TC n° 09/2016;

4. Recomendagdo a gestao do Municipio de Cacimbas para que
envide esforgcos no sentido de sanar a auséncia identificada, a fim de
dar cumprimento ao principio constitucional do acesso a informacao
(art. 5°, XIIl), bem assim a transparéncia, nos moldes previstos pela Lei
de Acesso a Informacao (Lei n® 12527/2011) e Lei da Transparéncia da
Gestao Publica (Lei Complementar n® 131/2009);

5. Emissdo de alerta a gestao do Municipio de Cacimbas no Processo
de Acompanhamenio da Gestao referente ao exercicio de 2020
(Processo TC n° 00273/20), para fins de que, durante o periodo
calamidade pulblica para enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus, a Prefeitura Municipal se abstenha de realizar licitagbes
na forma presencial, adotando-se preferencialmente a modelagem
eletronica, obrigatoria, inclusive, desde 06/04/2020, para Municipios
com populacao entre 15.000 (quinze mil) e 50.000 (cinguenta mil)
habitantes, em contratagdes que envolvam recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntanias (art. 1°, § 3° do Decreto n®°
10.024/2019 c/c art. 1°, lll, da Instrucdo Normativa n® 206/2019);

6. Acompanhamento das eventuais despesas decorrentes das
vertentes licitactes, no ambito do processo concernente ao
acompanhamento da gestdo do Prefeito Municipal de Cacimbas,
relativo ao exercicio de 2020.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessao remota, com as
intimacgdes de estilo, conforme certidao de fl. 48.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, as licitagdes denunciadas tratam todas da modalidade Pregdo Presencial
realizadas pela Prefeitura Municipal de Cacimbas e pelo Fundo Municipal de Satde daquele Municipio
com as publicacdes dos editais datadas de 18/04/2020, conforme DOE (fls. 02/03):

Pregio Presencial Objeto
0011/2020 - PMC Aquisicao de pneus, cAmaras de ar, coletes e baterias
0012/2020 - PMC Aquisicdo de pecas e assessoOrios
0013/2020 - PMC Prestagdo de servi¢os na manutencao frota
0014/2020 - PMC Locacdo de veiculos para transporte de alunos
0018/2020 - FMS Locagdo de veiculos destinada as agdes de saude

Informou o denunciante que compareceu a Prefeitura Municipal de Cacimbas para obter
os editais, mas o prédio se encontrava fechado, fato que impossibilitou a participacao das empresas
interessadas nos mencionados certames.

A Auditoria destacou que o Municipio de Cacimbas decretou calamidade publica para
enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID — 19), aprovado pelo Decreto Legislativo 257/20
da Assembleia Legislativa da Paraiba (Documento TC 26570/20):

Assim dispds o Decreto Municipal GP n® 005/20, publicado em 18/03/2020.

Art. 10°% - Podera o Executivo, julgando ser conweniente e oportuno, alterar o
horario de expediente dos servidores municipais, suspender férias de
profissionais de sadde por um determinado pencdo e adotar ocutras medidas
administrativas correlatas com o objetivo de contrapor a disseminacao da
Covid-19, doenca causada pelo novo Coronavirus.

Em seguida, o Decreto Municipal GP n® 006/20, publicado em 23/03/2020, estabeleceu:

Art. 20 - Fica suspensa, a partir da publicacdo deste Decreto, & por tempo
indeterminado, todo e gualgquer evento publico e privado que impligue a
aglomeracio de pessoas, a dtar missas, celebractes, cultos & encontros
congéneres, no ambito das igrejas ou em outras dependéncias, a fim de que seja
evitada aglomeracées e disseminagao do Coronavirus.

Art. 72 - Em caso de descumprimento das medidas previstas neste Decreto,
as autoridades competentes devemn apurar as eventuais praticas de infracdes
administrativas, previstas na Lei Federal n® 6.437/1977, adotando-se todas as
medidas juridicas cabiveis, indusive, sujeitando-se os infratores na pratica
do crime previsto mo art. 268, do Codigo Penal, gue considera crime



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 09139/20
Documento TC 27639/20

Entendeu o Orgdo Técnico que o Gestor descumpriu seus proprios decretos por realizar
licitagdes de forma presencial, cujas contratacdes decorrentes ndo guardariam relagdo direta com o
enfrentamento da pandemia e com relacdao a dois dos certames (011/2020 e 018/2020) os avisos ndo
haviam sido enviados a este Tribunal, descumprindo a Resolugdo Normativa RN - TC 06/2016, e ainda

ndo se encontrava em funcionamento o Portal da Transparéncia Municipal na data da andlise por parte

da Auditoria.

Assim, entendeu o Orgao técnico pela emissao de medida cautelar, ndo apenas sobre as

licitagdes objeto da dentincia, assim como de outras realizadas por Pregdo Presencial a partir de
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infringir determinagao do Poder Publico, destinada a impedir introdugdo
ou propagacao de doenca contagiosa, como € o caso da COVID-19,

Por sua vez, o Decreto Municipal GP n° 006/20, publicado em 02/04/2020, ratificou os
Decretos anteriores.

Art. 19- Fica ratificada a declaracdo da situacdo de emergéncia no ambito do
Municipio de Cacimbas, com a aplicacdo das medidas preventivas imprescindiveis ao
combate do COVID-19, as quais se encontram disciplinadas, sistematizadas e
uniformizadas nos Decretos Municipais n® 005/2020 e n® (06/2020, estando
promrogadas até 30 de abril de 2020, todas, a contar de 02 de abril de 2020,
podendo, ainda, serem prorrogadas ao témmino da data supramencionada, caso seja
necessario, diante das orientacies do Ministério da Salde relativas a contencao da
propagacao do COVID-19,

23/03/2020, data do primeiro Decreto Municipal que proibiu aglomeracio de pessoas.

O fato denunciado em si foi 0 ndo acesso aos editais de licitacdo e ndo a impossibilidade

de comparecer presencialmente aos pregdes que foram realizados e, inclusive, quatro deles, informacdes

sobre as homologagdes e sobre os contratos foram enviadas a este Tribunal:

Protocalo Origem Nimero da icttado Valor Data do EditaloDOE Data de Homolagacéo Hodalidade Situacio
Doc, 26652/20 Fundo Municipal de Salde de Cacimbas 00016/2020 R§ 30.400,00 20/04/200 07/05/2020 Preqdn Presencil Homalagada 5
Doc. 26745/20 Frefeiura Hunicpal o Caombas 00011/200 R 558.490,00 20/04/2020 07/05/2020 Preqan Presencial Homologada 5
Doc. 26831/20 Frefeiura Hunicpal o Caombas 00013/2020 R 351,504 00 20/04/2020 20/05/2020 Preqan Presencil Homologada 5
Doc. 26833/20 Frefeitura Municpal de Cacmbag 00013200 R 36252000 /042020 /052020 Pregdn Presencial Homologada 5
Doc. 28838/20  Prefetura Municipal e Cacimbas 00014/2020 Pregao Presencil Mmarhondogzgiy.

Consta nos avisos de licitagdo publicados no Diario Oficial do Estado do dia 18 de abril

de 2020 (fls. 02/03) que “os editais poderiam ser adquiridos na sede do Municipio, bem como no site do

tribunal: www.tce.pb.gov.br”, no mural de licitagdes.
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Segundo o denunciante, os editais ndo foram disponibilizados “nos 6rgaos competentes”

e, comparecendo fisicamente a sede da Prefeitura, esta se encontrava fechada devido a pandemia.

Conforme atestou a Auditoria, quando da anélise, em 04 de maio de 2020, o Portal da

Transparéncia da Prefeitura ndo se encontrava em funcionamento e os editais sobre os processos objeto

da dentncia foram protocolados neste Tribunal, apenas em 05/05/2020 como se pode observar no

TRAMITA:

Registro de Licitacdo (28652/20)

Dados Gerais  Licitagéio

Niimero de Protocolo
Categoria de Documento
Subcategoria
Origem

Gestor

Data de Entrada
Setor

Fase

Estagio

Estado

Volumes

Situacdo Juntada
Localizacgo Fisica
Exercicio

Assunto

Tramtagies  Propostas dalictagio  Contratos/Aditi pensad Autos Elefrinicos  Outros Arguivos  Relacionados
) Interessados
8 | Interessados |

E.EEtSZ{ZD CC - Nome Interesse Periodo Observacio

ek Geiza da costorta) | 190072007 -

Licitagdes Cunha Alves 31/12/2020

Fundo Municipal de Saide de Cacimbas Jadson Gablo  Assessor 15/01/2017 -

da Silva Técnico 31/12/2020

Geiza da Cunha Alves

05/05/2020 10:27 ‘l Seguir

GUARDA TEMPORARIA
Formalizada

Formalizado
Arquivade

0

Livre

2020

Envio de Aviso de Licitagdo pelo usudrio Jadson Gablo da Silva / Prestagdo de servigos na locagio de
veiculos destinado a manutengio das aghes e atividades desenvolvidas pela UBS - Unidades Basicas de
Salide localizada no Distrito de 530 Sebastido, pertencentes ao Fundo Municipal de Salide de Cacmbas
-PB

Registro de Lidtacdo (28838/20)

Dados Gerais  Lictacio

Nimero de Protocolo

Categoria de Documento Licitacdes e Contratos

Subcategoria
Origem

Gestor

Data de Entrada
Setor

Fase

Estagio

Estado

Volumes
Situacdo Juntada
Localizacdo Fisica
Exercicio
Assunto

Tramiaces  Anexos/Apensados  AutosEletrinicos  Outros Arquivos  Relacionados

e
®
28838 I0N Nome Interesse Periodo Observacio
o Geralda Terta Gestor(a) 01/01/2017 -
Licitagdes da Silva SR 31/12/2020
Prefeitura Municipal de Cacimbas Jadson Gablo  Assessor 01/01/2017 -
da Silva Técnico 31/12/2020

Geraldo Terto da Silva

05/05/2020 17:17

GUARDA TEMPORARIA
Formalizado

Formalizado
Arguivado

0

Livre

2020

Envie de Aviso de Licitagdo pelo usudric Jadsen Gablo da Silva / Prestacio de Servicos na locagdo de
veiculos para o Transporte de alunos da Rede Municipal de Ensino, destinado ao desenvelvimente &
manutengdo dos pregramas, agdes e atividades da Secretaria de Educacio da Prefeitura Municipal de
Cacimbas - PB

Assim, ¢ de considerar procedente a dentincia em vista da limitagcdo de acesso aos editais

das licitagdes e consequente

impossibilidade de participar dos certames.
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O fato representa descumprimento da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao):

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagoes

de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo.

1V - informagoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos

editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Além das licitagdes denunciadas, a Auditoria sugeriu a emissao de medida cautelar sobre
outras quatro para suspender os atos delas decorrentes, realizadas de forma presencial, em vista de
entender haver restricdo ao cardter competitivo dos certames decorrente do isolamento social imposto

pela pandemia.

Sobre as licitagdes denunciadas temos a observar os valores gastos, conforme o SAGRES
50.0, até 27/07/2020:

P. Presencial Proponentes vencedores Valor empenhado R$
00011/20 - PMC | Mary Soares dos Santos (CNPJ: 28.923.890/0001-22) 18.930,00
00012/20 -PMC | Mary Soares dos Santos / AUTO CAR Comércio de Pegas e Servigos 2.800,00/20.465,00

Automotores Ltda (CNPJ: 14.232.777/0001-96)
00013/20 - PMC | Mary Soares dos Santos / AUTO CAR Comércio de Pegas e Servigos | 1.800,00/4.170,00/5.600,00
Automotores Ltda / Leandro Gomes Limeira (CPF: 047.510.744-66)
00014/20 - PMC | Nao informado -

00018/20 - FMS | Construtora APODI Ltda — ME (CNPJ: 17.620.703/0001-15) 7.600,00
Total 61.365,00

Em um dos casos nao houve despesas referentes as licitagdes denunciadas (Pregdo
Presencial 00014/20 da PMC), inclusive no Portal da Transparéncia do Municipio ndo constam

informagdes sobre as licitagcdes das quais ndo resultaram gastos:

Portal de Transpar&ncia

Periodo de 21/07/2019 até 21/07/2020 cligue ne nudmerc para detalhar a licitagdo

NUMERO MODALIDADE NS PROPOSTAS TIPO DE OBJETO VALOR RS

coooz2z2020 Tomada de Prego 02/06/2020 -1 Obras e Servigos de Engenharia 478.902,29

000122020 Pregio Presencial 20/05/2020 =z Compras e Servigos 351.504,00
000132020 Pregdo Presencial 20/05/2020 3 Compras e Servigos 362.520,00
000112020 Pregio Presencial 07/05/2020 Compras e Servigos s58.490,00
ooo1i1z2020 Inexigivel 08/04/2020 1 Compras e Servigos 31.500,00
000122020 Dispensa por outros motivos O07/04/2020 1 Compras e Servigos 46.000,00

000112020 Dispensa por outros Mmotivos 11/03/2020 1 Compras e Servigos 17.500,00
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Como se pode verificar, do valor total de R$1.302.914,00 das licitagdes denunciadas,

comprovadamente homologadas, foram empenhadas despesas no valor de R$61.365,00.

Quanto as licitagdes ndo objeto da dentncia sobre as quais a Auditoria também se
manifestou pela emissao de medida cautelar para suspensdo dos processos (quadro de fls. 17/18), ¢ de
se destacar que, parte, se trata de Pregdes Presenciais realizados através do Fundo Municipal de Satude

e tiveram o envio do Edital a este Tribunal anteriormente a realiza¢ao dos certames:

Jurisdicionado Nimero  Modalidade Es‘{ia"""a';n Dca:;j:"“l:a Local do Certame Objeto Edital P:::t?r(cnsln E"‘e”r:d“
PRGN S i S, ot MR AT, R e ol b s mpas s nns beiseds gy gu, S
S T A e e s e L e
R gy O e TEES  [ERMATE SwbeesiSmuspsmesaieieaiener ) N s
e P T Ll e L e N

Protocolo Origem Nimero da Licitagdo Valor Data do Edital no DOE Data de Homologacdo Modalidad Situagdo Objeto
Doc. 19911/20 Fundo Municipal de Salide de Cacimbas 000L0/2020 Pregao Presencial Informar homalagagdo Gl
Doc. 20366/20 Fundo Municipal dz Satide de Cacimbas 00012/2020 Pregdo Presencil Tnfarmar homologagio
Doc. 20475/20 Fundo Municipal de Salide de Cacimbas 000£3/2020 Pregdo Presencial Tnformar homalagagdo
Doc. 20506/20 Fundo Municipal dz Satide de Cacimbas 00014/2020 Pregdo Presencl Tnformar homologagin

Como se pode observar nao ha informacdes no TRAMITA sobre a homologacao dos
procedimentos e, em consulta a0 SAGRES, foi constatada a inexisténcia de despesas referentes aos
quatro Pregdes (consultas realizadas em 27/07/2020). Também nao ha como enquadrar a situagdo dos
certames como semelhantes aos denunciados, pois, neste caso, houve a publicidade e disponibilidade
dos editais no Portal de Licitagdes deste Tribunal.

Das trés Tomadas de Precos também constantes no quadro efetuado pelo Orgio Técnico
e que nao foram denunciadas, uma delas, a Tomada de Precos 003/2020 (Documento TC 27959/20) foi
revogada por ter sido considerada fracassada, em vista da necessidade de ajustes na planilha:

TOMADA DE PRECO N° 0003/2020 Registro de Licitagdo (27959/20)

AVISO DE REVOGACAO
Dados Gerais Licfege  Tramtagss  Anewosidpensatss  AubsEeririss  QuinsAwquios  Relciredes

Licitagdo Deserta/Fracassada
A Prefeitura Municipal de Cacimbas. através da Comissdo Nimero de Protocolo 279520 @ Mome | Interesse Periodo  Observagéo

Permanente de Licitagio. tona-se publico que o processo da Erpr— GerloTety o (40T
Tomada de Prego 1i° 0003/2020; objctivando a Contratagtio de || 2506 bnenis it Gryaie ghe  SUIM] 2200
empresa para execugdo dos servicos de engenharia mna || Ul o aenabo fsesor  Colin

reforma e ampliagdo da Escola E. I. F. Tertulino Cunha no Origem Frefitura Murizpa de Caibas dasihe  Tes  Zijiafa
Municipio de Cacimbas - PB. apés a analise da proposta de || Gestor Gerado erocaSiva [ e |

pregos. chegou-se ao seguinte resultado: a empresa INOVA || patade Entrada onts/2320 3,3

CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI - | e L

CNPIJ: 19.420.845/0001-64, fica REVOGADO para que seja

= : : - Fase Formalzado
feita ajustes na planilha orgamentaria ¢ posteriormente sera B i
publicado na impressa oficial um novo certame apéds as Flgy Forralzado
corregdes necessarias. Estado Arquivad>

Volumes 0
Situagio Juntada live
Localizagho Fisica

Bxercidio 20

Assunto Envic ce Avsa ce Listegho peo usudro Jedson Gebl de Siva | Cortraraglo e empresa para
avecuzgc des senvices de engentaria a forma e amplagho ca scok E. - F: Tertdiro Curta no
Municipia d2 Cacirbes - P8

Cacimbas — PB. 18 de Maio de 2020.

Andeson Leite Paulino
Presidente da CPL
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Outra, a Tomada de Pregos 001/2020, realizada pela Prefeitura Municipal de Cacimbas
para implantacdo do sistema de abastecimento d’dgua na comunidade Rural Sitio Sdo Gongalo
(Documento TC 19344/20) também ndo ha informagdes no TRAMITA sobre a homologagdo dos
procedimentos e, em consulta ao SAGRES, foi constatada a inexisténcia de despesas (consultas
realizadas em 22/07/2020).

Registro de Licitagso (19344/20)

DadosGersis  Licitagho  Tramitagies  AnexossApensados  Autos Eleronicos | Outros Arauivos  Relacionados

Numero da Licitagdo 00001/2020

Modalidade Tomada de Preco

Objeto Contratagdo de empresa para execugio dos servigos de engenharia nal do Municipia de Cacimbas - P&
Tipo do Objeto Gbras e Servicos de engenharia

Data de Homologacio

Valor Estimado R 115.369,00

valor RS

Fonte de Recurso

Informacéo Complementar

Risco Aguarda homologagdo para poder calcular risco.

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
15/03/2020 12/03/2020 30/03/2020 09:30 Rua 530 José, o 35, Centro, Cacimbas - PB Ativo

Observe-se que existe outra Tomada de Pregos 001/2020, cujas despesas decorrentes
constam do SAGRES, mas que foi patrocinada pelo FMS. A mencionada TP ¢ a unica relativa ao
exercicio de 2020 que produziu despesas até 27/07/2020, conforme se colhe do Sistema, nao tendo sido
questionada pelo denunciante ou pela Auditoria.

Também foi comentada pelo Orgao Técnico no quadro constante as fls. 17/18, a Tomada
de Precos 002/2020 (Documento TC 24847/20), para constru¢do de campo de futebol, sendo
homologada, mas ndo se constatou despesa no SAGRES. Neste caso, ndo se pode afirmar que houve

restricdo competitiva no certame, pois oito empresas participaram da licitagao:

Registro de Liatacao (24847/20)

DodosCern  Likscio  Tramgles  Proposts da Lictacho  Contetshdtis Anecosioensatts AdosEffoies Ouos Aruhos Relscnatos

Valor da Proposta Proponente Situacdo
R 478.902,29 CONSTRUTORA APODT LTOA - ME - CNRJ: 17.620.703/0001-15 Vencedora
R§ 487.736,04 COVALE CONSTRU[;EO DO VALE (TDA. - CNFL: 1£.170.603/0001-58 Perdedora
R 487.75260 D K Construgdes Eirel - Epp - CPY: 23.915.946/0001-06 Peredira
Ré 430.515,04 ROA CONSTRUC@ES E EMPREENDINENTO EIRELI-ME - CNF: 21.120,333/0001-24 Pertetora
Rs 489.773.30 30M03 CONSTRUGOES EIRELI - CNPT: 35.042.630/0001-03 Pertedira
RE490.171.28 CONSTRUTORA BETAGANA ENGENARIA LTDA - CARJ: 23482, 668/0001-10 Peredora
RE 49075116 SIVACON CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELE - CNPL: 3L.900.447/0001-40 Perdedora
RE 453744 CONSTRUTORA R S EIRELL - CONSTRUTORA K S - CHPY: 31.246.93Zfﬂﬂﬂl-42 Perdzdora
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As duas licitagdes que fizeram parte dos fatos denunciados e foram objeto de analise pelo
Orgio de Instrugdo tratam do Pregdo Presencial 018/2020, promovido pelo FMS para locagdo de
veiculos (Documento TC 28652/20), com despesa de R$7.600,00, ¢ o Pregdo Presencial 011/2020,
promovido pela Prefeitura Municipal para aquisicdo de pneus, camaras, colete e bateria, que apresentou

uma despesa no exercicio de R$18.930,00, conforme demonstrado anteriormente.

No caso, merecem uma analise mais acurada as licitagdes e respectivas despesas (quando
houver) expostas pela Auditoria no presente processo € que ndo foram objeto da dentincia em vista de

possivel realizagdao dos certames no periodo da pandemia.

Nao custa repetir que, do valor total de R$1.302.914,00 das licitacdes denunciadas,
comprovadamente homologadas, foram empenhadas despesas no valor de R$61.365,00. O fato poderia

levar a emissdo de medida cautelar em vista de que ndo haver sido permitida a ampla competi¢ao.

Todavia, as despesas delas decorrentes sao daquelas corriqueiras da administragdo, se
tratando especificamente de aquisicdo de pecas e servicos para manutencao da frota de veiculos da

Prefeitura.

A suspencdo cautelar de atos referentes aos procedimentos licitatdrios poderia levar a
situagdo inclusive de falta de transporte para servidores e para populacdo por falta de manutencgao,

podendo afetar inclusive aos necessitados por problemas com a pandemia.

Os outros dois se referem a locagdo de veiculos para transporte de alunos (PMC), que ndo
se encontra homologada, e locacgdo de veiculos destinada as agdes de saude (FMS) que por razdes Obvias
ndo podem sofrer descontinuidade diante do quadro de satde que enfrenta nosso Pais.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE, em vista
do cerceamento do direito de participar das licitagdes na modalidade Pregdo Presencial 011/2020
(Documento TC 28745/20), 012/2020 (Documento TC 28831/20), 013/2020 (Documento TC 28833/20)
e 014/2020 (Documento TC 28838/20), todas realizadas pela Prefeitura Municipal de Cacimbas-PB,
além do Pregdo Presencial 018/2020 (Documento TC 28652/20), realizado pelo Fundo Municipal de

Satde do mesmo Municipio;
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2) APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), valor correspondente a 154,5
UFR-PB (cento e cinquenta e quatro inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, Prefeito Municipal de Cacimbas, com
fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento da Lei 8.666/93 e da Lei 12.527/11,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Orgamentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra a Senhora GEIZA DA CUNHA ALVES, Gestora do Fundo Municipal de Satude de
Cacimbas, com fulcro no art. 56, I da LOTCE 18/93, em razao do descumprimento da Lei 8.666/93 e
da Lei 12.527/11, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacao desta
decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

4) ASSINAR PRAZO DE 30 (dias), contado da publicacdo desta decisdo, ao Senhor
GERALDO TERTO DA SILVA, Prefeito Municipal de Cacimbas, e a Senhora GEIZA DA CUNHA
ALVES, Gestora do Fundo Municipal de Saude do mesmo Municipio, caso ainda necessarios os objetos
contratados, para realizacdo de novos certames para contratacdo dos objetos relacionados ao Pregado
Presencial PMC 011/2020, Pregao Presencial PMC 012/2020, Pregao Presencial PMC 013/2020, Pregao
Presencial PMC 014/2020 e Pregao Presencial FMS 018/2020, anulando os contratos anteriores;

5) REMETER coépia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestao do
Municipio de Cacimbas, exercicio de 2020, para avaliar e, se for o caso, aprofundar o exame das
licitagdes Pregdo Presencial 010/2020 (Documento TC 19911/20), 012/2020 (Documento TC
20366/20), 013/2020 (Documento TC 20475/20), 014/2020 (Documento TC 20506/20), advindas do
Fundo Municipal de Satde de Cacimbas-PB, e Tomadas de Pregos 001/2020 (Documento TC 19344/20),
002/2020 (Documento TC 24847/20) e 003/2020 (Documento TC 27959/20), originadas da Prefeitura
Municipal de Cacimbas-PB, além da verificagdo da legalidade da execugdo das despesas das licitagdes
mencionadas no presente processo (quando houver), vez que estas estdo sendo executadas no presente
exercicio;

6) ENCAMINHAR informacao a Promotoria de Justica com atuagdo no Municipio de
Cacimbas;

7) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio da Municipal para o aperfeigoamento das
praticas administrativas, notadamente sobre a aplicagdo da Lei 8.666/93; ¢

8) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09139/20, referentes a analise de
dentincia manejada pelo Senhor JOSE JORGE DOUETTES VASCONCELOS em face da Prefeitura de
Cacimbas, sob a gestdo do Prefeito, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, e do Fundo Municipal de
Satide do mesmo Municipio, gerido pela Senhora GEIZA DA CUNHA ALVES, sobre cerceamento do
direito de participar das licitagdes na modalidade Pregdo Presencial 011, 012, 013, 014 e 018, todas de
2020, para os objetos de aquisi¢do de pneus, pecas automotivas e locagio de veiculos, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE, em vista
do cerceamento do direito de participar das licitagdes na modalidade Pregdo Presencial 011/2020
(Documento TC 28745/20), 012/2020 (Documento TC 28831/20), 013/2020 (Documento TC 28833/20)
e 014/2020 (Documento TC 28838/20), todas realizadas pela Prefeitura Municipal de Cacimbas-PB,
além do Pregdo Presencial 018/2020 (Documento TC 28652/20), realizado pelo Fundo Municipal de

Satde do mesmo Municipio;

2) APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), valor correspondente a 154,5
UFR-PB! (cento e cinquenta e quatro inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, Prefeito Municipal de Cacimbas,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento da Lei 8.666/93 e da Lei
12.527/11, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisao,
para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a julho de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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3) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra a Senhora GEIZA DA CUNHA ALVES, Gestora do Fundo Municipal de Satude de
Cacimbas, com fulcro no art. 56, IT da LOTCE 18/93, em razao do descumprimento da Lei 8.666/93 e
da Lei 12.527/11, ASSINANDO-LHE O PRAZOQO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

4) ASSINAR PRAZO DE 30 (dias), contado da publicacao desta decisao, ao Senhor
GERALDO TERTO DA SILVA, Prefeito Municipal de Cacimbas, e a Senhora GEIZA DA CUNHA
ALVES, Gestora do Fundo Municipal de Saude do mesmo Municipio, caso ainda necessarios os objetos
contratados, para realizacdo de novos certames para contratagdo dos objetos relacionados ao Pregio
Presencial PMC 011/2020, Pregdo Presencial PMC 012/2020, Pregdo Presencial PMC 013/2020, Pregao
Presencial PMC 014/2020 e Pregao Presencial FMS 018/2020, anulando os contratos anteriores;

5) REMETER copia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestdo do
Municipio de Cacimbas, exercicio de 2020, para avaliar e, se for o caso, aprofundar o exame das
licitagdes Pregdo Presencial 010/2020 (Documento TC 19911/20), 012/2020 (Documento TC
20366/20), 013/2020 (Documento TC 20475/20), 014/2020 (Documento TC 20506/20), advindas do
Fundo Municipal de Satide de Cacimbas-PB, e Tomadas de Pregos 001/2020 (Documento TC 19344/20),
002/2020 (Documento TC 24847/20) e 003/2020 (Documento TC 27959/20), originadas da Prefeitura
Municipal de Cacimbas-PB, além da verificagdo da legalidade da execugdo das despesas das licitagdes
mencionadas no presente processo (quando houver), vez que estas estdo sendo executadas no presente
exercicio;

6) ENCAMINHAR informagdo a Promotoria de Justica com atuacao no Municipio de
Cacimbas;

7) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio da Municipal para o aperfeigoamento das
praticas administrativas, notadamente sobre a aplicagdo da Lei 8.666/93; e

8) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 28 de julho de 2020.
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