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Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Paulo Rogério de Lira Campos (Prefeito)
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Paulo {talo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Contador: Radson dos Santos Leite (CRC/PB 6041/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Cacimba de Areia.
Exercicio de 2018. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I,
e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovacao da prestagdo de contas. Precedentes. Emissdao de

parecer favoravel a aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PPL - TC 00229/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor PAULO ROGERIO DE LIRA
CAMPOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cacimba de Areia, relativa ao exercicio de
2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de quatro relatorios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo
sobre balancetes, denuncias, transparéncia e instrumentos orgamentarios), com emissao de trés

alertas.

3. Apo6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidagao
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA
as fls. 743/872, da lavra da Auditora de Contas Publicas (ACP) Daniela Ferreira Silva Quirino de
Almeida (subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Ricardo José Bandeira da Silva), com a analise
das informacgdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas

durante o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 873).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 881/1107) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
(fls. 1108/1710), foi elaborado o “Relatorio PCA — Analise Defesa” de fls. 1739/1893 pela mesma
ACP e mesmo Chefe de Divisao.

6. Feita a consolidagcdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observacoes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Cacimba de Areia
possui 3.748 habitantes, sendo 1.764 habitantes da zona urbana e 1.984 habitantes da zona

rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 415/2017), estimou a receita em R$21.983.711,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.991.855,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA,;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$818.651,77, com

indica¢do das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$818.651,77;

A receita total arrecadada correspondeu a R$13.672.579,87, sendo R$13.356.829,87 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.880.251,96 para o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$315.750,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.197.083,50, sendo R$665.980,90 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$12.916.435,74
(R$665.820,90 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$1.280.647,76 (R$160,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balangco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 3,84%
(R$524.503,63) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$440.388,43, distribuido entre caixa (R$810,63)
e bancos (R$439.577,80) nas proporgoes de 0,18% e 99,82%, respectivamente; e o balango
patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$2.546.291,90;
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6.8. Foram realizados 33 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.320.429,05 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 09/2016, havendo indicacdo de despesas sem licitacio no montante de
R$413.654,40, correspondente a 09 fornecedores;

Os gastos com obras ¢ servi¢os de engenharia, no exercicio, totalizaram R$380.300,32,

correspondendo a 2,68% da despesa orgamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$110.400,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$52.200,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$1.179.163,74, correspondendo a 61,49%
dos recursos do FUNDEB (R$1.917.807,92) na remuneracdo do magistério da
educagdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% dos recursos do Fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido
no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.223.353,17, correspondendo a 31,35% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.282.255,49;

Acdes e servicos publicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.498.477,86, correspondendo a 15,64% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.579.031,82);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.417.446,02 correspondendo a 48,05% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$13.356.829,87;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$450.303,74, totalizou R$6.867.749,76,
correspondendo a 51,42% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 61,06% e o do Executivo para 56,92%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 281

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% |Ago | AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 17 7,46 (23 9,16 |53 16,72 |42 14,95 147,06

Contratagdo por excepcional interesse |6 26321 83753 16,72 | 28 9,96 | 366,67
plblico

Efetivo 196 | 8596|198 | 78,88|199 | 62,78 200 | 71,17 2,04

Eletivo 9 395(9 3,50 (12 3,79 (1 301 2229

TOTAL 228 (100,00 (251 |100,00|317 100,00 (281 (100,00 23,25

Fonte: Quadro Movimentagdo de Servidores — SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal

6.13. Os relatorios resumidos da execu¢do orgamentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, segundo o aplicativo Turmalina,

disponivel na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o

Municipio vem atingindo 700 dos 880 pontos possiveis:

Cacimba de Areia

27/09/2019

as 03h e 20min
Data da Avalisgio

Despesas *

180/180

Pessoal

10/50

Receitas *

45/45

Leis

30/30

700/s

Licitagdes

60/90

Usabilidade *

60/70

80

Contratos *

15/40

Série Hist. *

300/300

Relatario

Convénios *

0/45

Outros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$8.352.763,80, representando

62,54% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcoes de 34,88% e 65,12%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia

Prestagdo de Contas do Exercicio 2018

Emitido em 28/03/2019 15:45

Movimento Financeiro Saldo para
Contrto oo | o e o | Saldodo Exercic
Lo | pormtra | pety. | Exerclco | Acréscimol Eta oeoborig
Anterior | Emisséo | Pagamento | Anulagio |
X PRECATORIOS
LEINTA2U2017 011112018 | INFERIORES A 0,00 160000 1,600,00 0,00
t5052001
PRECATORIOS
0
LEINT422017) 500812018 | POSTERIORES A 447028 9869064 80.948,99 33211,92
05/05/2018
0
SN oty | opomoneinos | 7521240 48609055 36.322,08 6.36182  5.375.434,04
LEIN 4212017} 0410112017 ggm%ﬁgggg 81821 11271459 3945295 8873507  30.004,82
0
LEINA212017 040112018 EQE&E&%?};‘FL%SS 000 3099338 30.99338 0,00
TOTAL 82050087 490346413 198.317,38 9500684 543955078

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$669.671,20, representando 7,01% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$9.555.999,29). O repasse correspondeu a 97,32%
do valor fixado no or¢camento (R$688.100,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram

R$758.681,46 estando, apos os ajustes relativos ao salario familia no valor de
R$22.770,39, R$566.211,81 abaixo da estimativa de R$1.347.663,66;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orcamentaria da Prefeitura;
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6.19.

6.20.
6.21.

Consta registro de representaciao neste Tribunal relativas ao exercicio em analise, postulada
pelo Ministério Publico de Contas, sobre acumulagao de cargos, empregos e fungdes pela
Meédica, Senhora CAMILA MARIA CARNEIRO CAMPOS, cujo processo ja recebeu a
analise da Auditoria e, atualmente, aguarda parecer do mesmo MPC — Processo TC
03736/19;

Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no
Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e nova
irregularidade quando do exame da propria PCA que foi listada ao final do relatorio, sobre
pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigdes

previdenciarias, no valor de R$16.637,79.

7. Devidamente intimada, a autoridade responsdvel apresentou defesas as fls. 1897/2837 e

2845/2848, sendo analisadas pela Auditoria em relatorio de fls. 2850/2860, mais uma vez da lavra

da mesma ACP e do mesmo Chefe de Divisdo, concluindo pela permanéncia das seguintes

maculas:

7.1. Nio encaminhamento a este Tribunal do PPA e da LDO do exercicio;

7.2. Déficit na execugdo orgamentaria, no montante de R$524.503,63;

7.3. Descumprimento de norma legal relacionado as aquisi¢cdes de medicamentos e insumos;

7.4. Déficit financeiro registrado no Balango Patrimonial, no montante de R$2.546.291,90;

7.5. Nao realizacdo de procedimentos licitatorios nos casos previstos em lei, no montante de
R$413.654,40;

7.6. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos — despesas empenhadas no FUNDEB em valores superiores as receitas
recebidos do Fundo;

7.7. Acumulagao irregular de cargos publicos;

7.8. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, na cifra de R$566.211,81;

7.9. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢cdes

previdenciarias, no valor de R$16.637,79.



7/25

*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06088/19

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou da seguinte forma:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas anuais
de governo do Sr. Paulo Rogério de Lira Campos, Prefeito Constitucional do
Municipio de Cacimba de Areia, relativas ao exercicio de 2018;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdao do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte a sobredita autoridade, Sr. Paulo Rogério de Lira Campos, em virtude

do cometimento de infragdo a normas legais e constitucionais, conforme
mencionado no presente Parecer;

5. RECOMENDAGAO a Administragdo do vertente Municipio no sentido de:

5.1. Zelar pela veracidade e correcdo dos registros contabeis, a fim de ndo
comprometer a confiabilidade dos balangos municipais e a transparéncia da
gestéo;

5.2. Guardar estrita observancia a Lei 8.666/93 e ao disposto no Parecer
Normativo TC N° 16/2017;

5.3. Providenciar a regularizagao imediata dos acumulos de cargos/funcdes
publicas, notificando os interessados para que optem por um dos cargos, na
hipdétese de nao serem acumulaveis, e, se for o caso, adotar o procedimento
sumario, observando as regras aplicaveis a matéria;

5.4. Providenciar o efetivo sistema de controle de medicamentos, atentando
para a data de validade dos medicamentos recebidos, sob pena de
responsabilidades, inclusive pecuniarias.

6. COMUNICACAO 3 Receita Federal acerca do nao recolhimento de

contribuicao previdéncia, para adocao das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05754/18. Parecer PPL — TC 00335/18 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00945/18 (regularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$2.000,00 e recomendacio).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.



9/25

S
B
4
O

EMARQODE\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06088/19

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Cadmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdao publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

‘

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao encaminhamento a este Tribunal do PPA e da LDO.

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagao
do bem comum.

A formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentérias e o proprio Or¢amento, quantificando,
de acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a legitimar os atos de

obtencdo, gerenciamento e aplicacao dos recursos publicos.
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A Resolucao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de copia auténtica dos instrumentos

orcamentarios e seus anexos com a comprovacao de publicagdo dos mesmos nos prazos ali contidos.

A irregularidade em questao foi objeto do Alerta 564/18 (fls. 347). Contudo, o gestor

deixou escoar o prazo sem encaminhar, nos moldes determinados, os documentos solicitados.

Quanto ao PPA também ndo havia sido encaminhado quando da elaboragcdo do
Relatorio Prévio de PCA, sendo ambas enviadas fora dos prazos apenas quando do envio da PCA,
juntamente com a defesa do mencionado relatdrio prévio. Desta forma cabem multa e recomendacdes

para que nao haja repeticao da eiva.

Déficit na execucio orcamentaria, no montante de R$524.503,63. Déficit financeiro
registrado no Balanco Patrimonial no montante de R$2.546.291,90.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivacdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manuteng¢ao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (...).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado”.!

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execu¢io orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balango
or¢amentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$13.672.579,87, correspondendo a 62,19% da
receita prevista (considerando a deducdo para formagdo do FUNDEB). Por sua vez, a execugdo da despesa
somou R$14.197.083,50, representando 64,58% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na

execugdo orgamentaria no montante de R$524.503,63, correspondendo a 3,87% da receita arrecadada.

Em relagdo ao déficit financeiro registrado no Balanco Patrimonial, no montante de
R$2.546.291,90, representa 18,81% da receita arrecadada. Grande parte da divida flutuante é decorrente de
restos a pagar acumulados de gestdes anteriores, fato ja citado quando do julgamento da Prestacdo de Contas
do exercicio de 2017 — vide fl. 2822 do Processo TC 05754/18 (Acordao APL - TC 00945/18).

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a frustracao da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, consta-se haver a gestdo procurado melhorar o equilibrio entre a receita e despesa, assim,
cabe a expedicio de recomendacio para a busca do equilibrio orgamentario e financeiro, em cumprimento
integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a adogdo de providéncias concretas no controle das
dividas de curto prazo, evitando, assim, o0 comprometimento das gestdes futuras.

Descumprimento de norma legal relacionado as aquisicoes medicamentos e
insumos.

Conforme dados do ‘“Painel Medicamentos” disponivel no sitio do TCE PB, nas
aquisicoes de medicamentos e insumos farmacéuticos realizadas pela Prefeitura em 2018, foram

encontradas as situagdes expostas na imagem a seguir:

Resumo descritivo no periodo - Jan/2018 - Dez/2018

28 157,61

Valor i por padrdo de risco do produto - Jan/2018 - Dez/2018 Li}

b) Valor transacionado por padrao de risco

Valor tr; do por padrdo de risco do produto - jan/2018 - Dez/2018 [i]
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A Auditoria observou que, em 63,38% do valor total das aquisi¢cdes supramencionadas
(R$99.866,49), as Notas Fiscais apresentaram omissao do lote, e em 2,59% dos casos (R$4.087,80)
erro de preenchimento deste, situacdes ndo recomendadas pelo Manual de Orientagdes Bésicas do
Ministério da Satde na aquisi¢do de medicamentos para assisténcia farmacéutica no SUS (BRASIL,
2006) — disponivel na aba “Saiba mais” do painel, do qual se destaca, entre os requisitos técnicos que

devem ser exigidos em edital e/ou contrato de compras de medicamentos, o seguinte:

h) Lote — o nimero dos lotes deve estar especificado na nota
fiscal por quantidade de cada medicamento entregue.

1) Validade do medicamento:

- Os medicamentos devem ser entregues por lotes e data de
validade, com seus respectivos quantitativos na nota fiscal.

- Todos os lotes deverdo vir acompanhados de laudo analitico-
laboratorial, expedido pela empresa produtora/titular do
registro na Anvisa e/ou laboratorio integrante da Rede
Brasileira de Laboratorios Analiticos em Saude (Reblas).

- O prazo de validade dos medicamentos nido devera ser
inferior a 12 meses, a contar da data da entrega do produto.
O edital deve dispor sobre o prazo de medicamento, quando
da entrega. Sugerimos que os medicamentos sejam
entregues com prazo equivalente a, no minimo, 75% de
sua validade, contados da data de fabricacdo. Por exemplo,
se 0 medicamento possui validade de 24 meses contados
da data de fabricacao, quando da entrega devera possuir,
no minimo, 18 meses.

Diante das conclusdes da Auditoria, o Gestor editou o Decreto Municipal 14/2019 (fls.
1352/1353), dispondo sobre a matéria. Assim, ¢ de se afastar a eiva indicada, mantendo

recomendacdes para a vigilancia constante sobre o tema.
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Nao realiza¢ao de procedimentos licitatorios, montante de R$413.654,40.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitagdo foi de R$413.654,40. Conforme quadro demonstrativo, foram consideradas
como nao licitadas as seguintes despesas:

Crador Valor Objeto

Alexsandro Lacerda de Caldas RS 45.000,00ervigos de assessoria juridica
Construlider Emp. De Mat. De R$ 146.791,930bras e servicos de engenharia
Construgao

ECG Tinoco Promogbes e Eventos R$ 30.000,00Contratagdo de banda musical
Fundacao Dicacique RS 19.319 40)ulas de reforco

Geraldo Leite da Nobrega R$  27.500,67)Aquisicao de combustiveis

INSC Comércio de Prod. Médicos RS  8.962 40)Aquisicdo de medicamentos e materiais
Hospitalares EiRELI hospitalares

Radson dos Santos Leite R$  91.000,00ervicos de assesseria contabil

Renata Cristina de Oliveira Morato RS 33.000,00ervicos de elaboracao de projetos de engenharia
WJ Veiculos R$ 12.080,00Locacao de veiculos

Total R$ 413.654,40

Em sede de defesa, o gestor alegou basicamente que algumas despesas estariam dentro
do novo limite de dispensa estabelecido pelo Decreto Federal 9.412/18 e outras estavam acobertadas
por processos de inexigibilidades.

Em relagdo a despesa paga a credora RENATA CRISTINA DE OLIVEIRA MORATO,
o Auditoria j& havia afastado a falha quando da analise de fls. 1767. Sobre a CONSTRULIDER EMP.
DE MAT. DE CONSTRUCAO (Carta Convite 21/2011), a Auditoria considerou como nao licitada a
despesa por nao ter nos autos comprovagdao de ter havido prorrogacdo do prazo de vigéncia. As
despesas com: EGC TINOCO PROMOCOES E EVENTOS, contratagio de banda (Inexigibilidade
05/2018); RADSON DOS SANTOS LEITE, Assessoria Contabil (Inexigibilidade 01/2017); e
ALEXSANDRO LACERDA DE CALDAS, Assessoria Juridica (Inexigibilidade 04/2017); estao

acobertadas por procedimentos com regularidade ja pacificada pelo Tribunal de Contas.
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Em relagio as despesas com: FUNDACAO CACIQUE (contratagdo de aulas de reforco
para alunos da rede publica municipal) - R$19.319,40; GERALDO LEITE NOBREGA (aquisigdo de
combustiveis) - R$27.500,67; NSC COMERCIO DE PROD. MEDICOS HOSPITALARES EIRELI
(aquisi¢ao de medicamentos) - R$8.962,40; WJ VEICULOS (locagao de veiculos) - R$12.080,00, a
Auditoria considerou como nao licitados os dispéndios, haja vista que o valores foram pagos antes da

edicao do Decreto Federal, portanto estariam acima dos limites de dispensa de licitagdo, totalizando
R$67.862,47.

Sobre o assunto cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realiza¢dao ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de

observar os parametros legais que circundam cada um.

Assim, nao basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com

a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da indicacdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nao acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendacdes devidas.
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Registro de possivel acumulacio irregular de cargos publicos.

Ao examinar o painel de acumulacdo de vinculos publicos na pagina do TCE/PB
(disponivel em: http://tce.pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos), observa-se a existéncia
de 24 servidores do Municipio em situagdo de acumulacao (posicao referente a junho de 2019):

Painel de Acumulacao de Vinculos Piblicos

Periado Esfera Estado Orgao QTDE de Acumulacbes  Nome do Servidor
06/2019 (Tud * | |(Tudo] * | |Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia ¥ | | (Tudo
1l TDE de Vinculos na Parziba (PE) 1l QTOE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) 1B CTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) Il QTOE de Vinculos no Ceard (CE)
No. CPF Nome do Servidor
2 *e56.154%  CAMILAMARIA CARNEIRO CAMPOS ]
3 *=794.844* MARIA MADALENA FERREIRA DA SILVA Eemeeee
4 *473.264* MARIA MARGARETE ANASTACIO XAVIER [ e |
5 *M432.650% \IARIA ESGISLEUDA NOEREGA DA COSTA [ |
§ 528124 FLORISVALDO ALVES FERREIRA - e |
7 grel20# papecassiaranvosoerrancaeezers [
g *¥.004454+ JOSEFABIO FERREIRA DA NOBREGA I
9 *$418464* LUCICLEIDE DE SOUSA MENDONCA I EE |
10 *#.280.584-% KARHAN VITORINO DE ARAUJO [ |
11 *#471.784%% AURELIANO MONTENEGRO DA SILVA N |
12 *%306.064* DAILANE DANOBREGA CAMPOS BEZERRA | |
13 *=502.704% LUCIANA ALVES FERREIRA [ |
14 *H404.670% FABIOLA ALVES FERREIRA [ |
15 *9226.174% JUCILANDIA DOS SANTOS ARAUJO | |
16 +=gs7.914+  eTHvenne AuveiDA DE ALeuqueraue veceRos [N
17 *$.444.194% RUYFERREIRADA NOBREGA | |
18 *712.734% PEDRO CRUZ DE OLIVEIRAFILHO |
19 *%322.804% GIZELIASOARES MOTA | |
20 **,041792% PERLAGADELHA MEDEIROSLIMA |
21 *%987.104-* RISONEIDE PEREIRABARROS |
22 *023.494% ANALUCIADASILVA |
23 *546.8734% BLAYNGNER DASILVA TABOSA [

2 *As6564* EMANUELALUCIONOBREGA DE SOUSA |

Vale mencionar, a titulo de orientacdo, matéria relacionada ao tema acumulacdo de
vinculos, da espécie acumulagdo de cargo de professor com outro de natureza técnica ou cientifica, em
que este Tribunal assim decidiu, no ambito do Processo TC 01144/18, conforme Acérdio APL — TC
00118/19:

ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES. CARGO DE PROFESSOR.
ACUMULACAO COM UM CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. ABRANGENCIA DOS TERMOS.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL DE PRECEITO CONSTITUCIONAL.
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1) Diante dos principios heterogéneos da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho, do respeito a diversidade, da proibi¢do de discriminar, da igualdade e da
legalidade, numa visdo homogénea, descabe sobrelevar uma técnica em detrimento de outra,
qualificar esse trabalho como mais importante do que aquele, distinguir ou, pior, considerar mais ou
menos digno determinado oficio, bem como enxergar a técnica ou ciéncia de um profissional, por
mais titulos académicos que tenha obtido, mais importante daquela exercitada por um artifice das
mais variadas habilidades, aprendiz do dia a dia. Se o tratamento ndo esta na LEI impossivel na atual
conjuntura constitucional cercear alguém a fazer algo, em especial nessa drea estreita e excepcional
de desempenhar um cargo publico de magistério e outro cargo técnico ou cientifico. Quem exerce um
oficio ou empreende sua profissdo, obtida dos livros ou da vida, aplica cotidianamente a técnica

necessdaria para alcangar os resultados desejados;

2) Ausente regulamentacdo sobre a defini¢do objetiva de cargo técnico ou cientifico
para disciplinar a sua acumula¢do com outro cargo de professor, ndo cabe ao intérprete criar,
subjetivamente, regras proibitivas sobre este aspecto, cuja funcdo o Constituinte origindrio delegou,
formal e materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei. (CF/S8S, art. 1° 11l e IV;
art. 3° 1V, art. 5°, caput e II; e art. 37, caput, XVI, ‘b’, e XVII).

No ponto, as acumulagdes duplas, numa visao superficial, aparentemente se enquadram
nos permissivos legais. As acumulagdes triplas por parte da servidora CAMILA MARIA CARNEIRO
CAMPOS, que ja estd sendo examinada no Processo TC 03736/19, e do servidor HEMERSON
CAMPOS MOREIRA ¢ preciso observar se ndao ¢ o caso de mera descentralizagdo de pagamentos,
antes de enveredar pela investigagdo mais acurada, conforme orientagdes da Cartilha disponivel no

proprio painel:

“Portanto, para evitar que servidores ou a propria Administra¢do sejam prejudicados,

o TCE/PB recomenda aos Gestores que sejam tomadas as seguintes providéncias:

1. Observem se a duplicidade de contracheques apresentada representa acumulagdo de
cargos, empregos e fungoes ou se apenas descentralizacio de pagamentos, em virtude da
competéncia da entidade pagadora como, por exemplo: servidor cedido recebendo remuneragdo da
unidade de origem (cedente) e gratificagdo por exercicio de atividade especial ou comissionada no
orgdo ao qual foi cedido (cessiondrio); servidor da saude vinculado a Prefeitura e recebendo
Gratificagdo de Produtividade do SUS pelo Fundo Municipal de Saude; etc.
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2. Convoquem os servidores que se encontram acumulando cargos publicos, para que
apresentem os esclarecimentos necessarios a comprovagdo da compatibilidade de horarios, quanto
aos cargos ACUMULAVEIS na forma da Constitui¢do da Repiiblica;

3. Em relagdo aos acumulos ilegais de cargos, empregos e fungoes, os servidores
devem ser convocados para fazer op¢do, ou seja, num primeiro momento, a escolha deve ser feita
pelos servidores, conforme dispuser a legislacdo local, a exemplo da Lei Complementar n° 58/2003
(Estatuto dos Servidores),

4. Apos convocag¢do para fazer a opgdo, decorrido o prazo estabelecido e,
permanecendo inerte o servidor, a Administragdo Publica deve instaurar um Processo Administrativo
Disciplinar, assegurando o contraditorio e a ampla defesa aos servidores, visando a apuragdo dos
fatos para conclusdo quanto a ilegalidade ou ndao do acumulo, tomando as providéncias cabiveis, que

podera culminar com a demissdo do servidor;

5. Mesmo verificando ser licita a acumulag¢do de cargos, empregos ou fungoes por
servidores publicos, deve o gestor atentar para os limites dos tetos remuneratorios dispostos no item §

desta cartilha”.

Um fato a ser destacado diz respeito a diminuigdo das situagdes de acumulo de vinculos
experimentada no Municipio (informagdes captadas do mesmo painel), partindo de 39 em junho de
2017, diminuindo para 34 no mesmo periodo de 2018 e caindo para 24 no final do primeiro semestre

de 2019 (e dessas 24, ha duvida mais acentuada em apenas duas situacdes):

Painel de Evolucdo das Acumulacdes

QTDE de Acumulacdes Estado Esfera orgéio
(Tudo) - Tudo, ~ | [¢Tugo) ~ | [Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia

Quantidade de vinculos em acimulo

Quantidade de vinculos em aciimulo por Estado/Esfera

Assim, cabe recomendar a continuidade dessa atividade de buscar sempre verificar a

regularidade das acumulagdes de vinculos.
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Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos — despesas empenhadas no FUNDEB em valores superiores as

receitas recebidos do Fundo.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCZ.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

A indicacdo levada a efeito pela Auditoria indicou que as despesas pagas, ao longo do

exercicio, com recursos advindos do FUNDEB, foram superiores as receitas recebidas.

A falha ¢é decorrente da utilizagdo dos descontos efetuados dos servidores a titulo
contribuicdo previdencidria quando do pagamento das folhas de pessoal, pois a receita arrecadada, com
a adicdo do saldo bancario anterior, totalizou R$1.917.807,92, e os pagamentos efetuados pelo
Municipio com recursos do FUNDEB (conta BB n°® 2623) somaram R$2.069.381,94, tendo sido retido
o valor de R$440.625,23, valor este que permaneceu na conta bancaria e que consequentemente foi

utilizado para pagamento de despesas inerentes a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Convém observar que a falha ndo dificultou a elaboracao dos calculos para efeito da
comprovagdo minima de aplicacdo dos 60% dos recursos em magistério, que atingiu o percentual de
61,49%. A contabilidade, ¢ notorio, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, cabendo recomendag¢des no aprimoramento das informacdes dos registros

contabeis no sentido de nao repetir.

2 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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Niao recolhimento da contribui¢io previdenciiaria do empregador a instituicio de
previdéncia. Pagamento de juros e/ou multas no valor total de R$16.637,79 devido

ao atraso no recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

Durante o exercicio, e apds ajustes, a Auditoria indicou que foram pagas obrigagdes
patronais no montante de R$758.681,46, representando 56,29% do valor estimado de R$1.347.663,66,
além dos pagamentos relativos ao salario familia no valor de R$22.770,39, o que restou como ndo
quitada a cifra de R$566.211,81:

1. Vencimentos e vantagens fixas R$ 4.859.034.,12
2. Outras despesasvariaveis Pesooal Civil R$ -
3.Contratos por Tempo Determnado R$ 1.079.025,97
4. Contratos de Terceirizagao R$ -
5.Adigbdes de Auditoria R$ 479.385,93
6. ExclusGes de Auditoria R$ -
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5-6) R$ 6.417.446,02
8. Aliquota 21%
9.0brigacoes Patronais Estimadas (8*7) R$ 1.347.663,66
10. Obrigagées Patronais Pagas R$ 758.681,46
11.Ajustes (Dedugdes efou Compensagdes) R$ 22.770,39

O percentual dos encargos previdencidrios ndo recolhidos tempestivamente, se

assemelha aos valores apresentados, pelo gestor, em sua defesa, sendo vejamos:

A Prefeiura de Cacimba de Arela em 2018 recolheu a0 INSS 3
importancia de R$ 758.681,46 equivalente a 60,84% das despesas previdencianias. Tal base
calculo é relativo ao que foi realmente empenhada nos elementos de despesas 3190-11 e 3190-
(4, conforme quadro abaixo:

Elemento de Despesa | Discriminagao Valor

3190-11 Venamentos e Vantagens Fixas 4859.034 12
3190-04 Contratagao por Tempo Determinado 1.079.025,97
Total 5.938.060,09
Salario Familia (Dedugao) 22.673.43
Parte Patronal (21%) 1.246.992 62
Obrigagoes Patronais Pagas 758.681,46
Percentual Pago 60,84%
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Adicionalmente, sobre a quitagdo de obrigagdes previdenciarias patronais em favor do
regime geral de previdéncia social (RGPS) a qualquer titulo, seja da competéncia ou de parcelamentos,
em comparacdo aos valores de 2017, houve um decréscimo de aproximadamente 26,81%. Foram
pagos no exercicio de 2017 o montante de R$1.128.504,98 ¢ no exercicio de 2018 R$825.996,90:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Poder A Unidade Gestora Perfodo
Ente acimba de Arsia v | [Exccutive v | [Prefeitura Municipal de Cacimbade Ar_. ¥ | [(Tudo
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungdio CPF/CNPJ (s6 ndmeros)
Paga Tuds) - Tuda) - Tudo) ~ | [(Tude) ~ | [29979036000140
Evolugso da Despesa Nominal () ( )

v B I+

Como se observa, a evolucdo da despesa em 2019 para com o INSS (CNPJ
29.979.036/0540-70) precisa de atencdo por parte da gestdo, conforme Painel de Evolugdo das
Despesas dos Municipios disponivel no portal.tce.pb.gov.br (atualizado até setembro/2019).

Por sua vez, constata-se um crescimento relevante entre os exercicios de 2017, 2018 e

2019 de contratagdes temporarias e de servigos de terceiros pessoa fisica:

Paincl de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estagio da Despesa Ente Poder periodo
Einpeniie Catiniba de Arcia = 2 ~ ] [
Elemento de Despesa SubElemento Fungso SubFuncio CPF/CNPJ (56 fiumeros )
(Valores maltiplos: =] [(ragey ~ Tudo) = | [Cruas) -
Evolugao da Despesa Nominal ( )
4 - Cont. Tempo Delerminado
36-0utros Terc.-B

Valorda Despesa

2011 2012 s012 ELEPS 2015 2n1a >m7 >01a 2019

Evolugdo da Proporgdo da Despesa (
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Com relacdo ao pagamento de juros, diante das dificuldades enfrentadas, algumas
obrigacdes sdo quitadas com atraso, onerando a gestdo com juros € multas.

No presente caso, a situa¢ao ocorreu em alguns meses do exercicio:

Municipio @ CNPJ Razio Social Competéncia unn!:mms)
Cacimba de Areia 08874084000141 MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA Margo de 2018 RS 1.540,06
Cacimba de Areia 08874084000141 MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA Abrl de 2018 RS 3.502.21
Cacimba de Areia 08874084000141 MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA Maio de 2018 RS 2.300,34
Cacimba de Areia 08874284000141 MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA Junho de 2018 RS 1.807.67
Cacimba de Areia 08874084000141 MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA Julho de 2018 RS 2.868.49
Cacimba de Areia 08874084000141 MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA Agosto de 2018 RS 1.097.05
Cacimba de Areia 08874084000141 MUNICIPIO DE CACIMBA DE AREIA Setembro de 2018 RS 2432.07
TOTAL RS 16.637.79

Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos oOrgdos de
controle externo providéncias no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando
pela manutengdo do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas condutas omissivas o0s submetem a sangdes

institucionais a exemplo daquelas previstas na legislacdo previdenciaria - art. 56°, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificacio e cobranga das

obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio.

Cabem, assim, as devidas recomendacdes para que o Municipio adote as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no
devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas, sem

prejuizo de multa a ser aplicada.

3 Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relaciio as contribui¢des devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, é condi¢cao necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou entidades da administrac@o direta e indireta da Unido.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sanc¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“«“

as qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade ¢ facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagio com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas”.*

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestao publica, porém nao justificam a

reprovacdo das contas.

4 “A Real Interpretacio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor PAULO ROGERIO DE LIRA CAMPOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cacimba
de Areia, relativa ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordido separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits orcamentario e financeiro;

ITI) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, em razdo dos déficits, do descumprimento de normativo do TCE/PB e das
obrigagdes previdenciarias ndo quitadas;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,5
UFR-PB’ (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor PAULO ROGERIO DE LIRA CAMPOS, com fulcro no art. 56, Il e IV, da
LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento de normativo do TCE/PB e das obrigacdes
previdencidrias ndo quitadas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,

IV) RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias; e

VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

5> Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,63 - referente a outubro de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06088/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Cacimba de Areia este PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor PAULO ROGERIO DE LIRA CAMPOS, na qualidade
de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao
se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo

unico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 02 de outubro de 2019.
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