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Administragdo Indireta  Municipal. Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Sapé. Prestacdo de Contas Anuais,
exercicio de 2011, de responsabilidade do ex-gestor Antdnio
Pinheiro de Lima Junior. Julga-se irregular. Imputa-se débito.
Aplica-se multa. Emitem-se recomendagbes. Faz-se
representagcdo ao MPC.

ACORDAO AC2 TC 01829/2015
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RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sapé,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. Anténio Pinheiro de Lima Junior.

A Auditoria, apds a analise da documentagdo encaminhada, inclusive com inspe¢éo in loco, emitiu
o relatério inicial as fls. 27/37, subscritos pelos ACP Julio Uchoa Cavalcanti Neto e Gentil José Pereira de Melo,
evidenciando os seguintes aspectos:

1.

o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sapé foi criado pela Lei Municipal n® 727/1997,
com o objetivo de proporcionar recursos e meios para o financiamento das agdes na area de
assisténcia social, tendo como seu primeiro ano de funcionamento o exercicio em analise;

0s recursos financeiros sao provenientes das transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras, transferéncias financeiras e outras
receitas correntes;

a receita arrecadada atingiu R$ 1.843.505,51, sendo que 40% deste valor provenientes do
FNAS e 59,28% de transferéncias financeiras do Municipio;

a despesa empenhada somou R$ 2.236.644,77, sendo R$ 934.788,54 efetivada com pessoal
e encargos, e R$ 1.223.055,18 outras despesas, como principais; apresentando um déficit de
R$ 393.139,26;

as receitas e despesas extraorcamentdrias atingiram, respectivamente, R$ 552.196,71 e R$
155.825,66;

0 saldo para o exercicio seguinte somou R$ 27.003,22, distribuidos entre caixa e bancos nos
respectivos valores de R$ 6.663,31 e R$ 20.339,91;

0 balango patrimonial exibe um passivo real a descoberto de R$ 509.281,73;

houve inscrigdo em restos a pagar no exercicio em exame, no total de R$ 414.267,32; e

por fim, apontou as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Anténio Pinheiro de Lima Junior (gestor do FMAS)

a)  prestacdo de contas em desconformidade com a Resolu¢do RN TC 03/10;

b) transferéncias recebidas contabilizadas a menor em R$ 72.320,69;
) déficit orcamentario de R$ 459.534,29;
)
)
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pagamento de restos a pagar (R$ 110.549,14) no primeiro exercicio de funcionamento;
saldo final das disponibilidades demonstrado a menor em R$ 15.155,44;

insuficiéncia financeira de R$ 575.676,76;

g)  despesas nao licitadas, no total de R$ 415.422,22;
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h)  despesas com encargos patronais do INSS nao contabilizadas, no total de R$

63.046,67;

i) despesas com encargos patronais do regime prdprio (Prev-Sapé) ndo contabilizadas, no
valor de R$ 3.348,36;

) o valor de R$ 78.801,05 contabilizado, em 2011, em favor da Prev-Sapé néo foi
repassado;

k)  despesa com pessoal ndo comprovada, no total de R$ 121.007, 08;

1) receita extraordinaria (retencdo de parcela de empréstimos bancarios) na@o
contabilizada, no total de R$13.803,83;

m)  despesa extraordindria (salario familia) ndo comprovada, no valor de R$ 3.920,08;
n)  receita extraordindria (retenc@o Prev-Sapé) ndo contabilizada, no total de R$ 38.166,26;

0) diferenca de R$ 42.718,55, entre 0 INSS demonstrado como pago/repassado € o débito
transferido do FPM;

p) ndo comprovacdo de despesa extraorcamentdria (consignagdes outras e outras
operagdes), no total de R$ 30.411,64;

q) inexisténcia de cadastro de beneficiarios de doagbes exigido pela Lei Municipal n®
976/2009;

r controle patrimonial/tombamento precario;

s)  nao adocéo do controle de combustivel, pecas e servicos determinado pelo Resolu¢éo
RN TC 05/2005;

1) prestacdo de servicos ndo comprovada, no total de R$ 138.200,00;
u)  pagamento de despesas sem a observancia das exigéncias da liquidacao; e

v)  inexisténcia do controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado.

De responsabilidade do Sr. Jodo Clemente Neto, chefe do Poder Executivo
w) transferéncias recebidas a menor em R$ 72.320,69.
Sugestéo da Auditoria do TCE-PB — melhor atencéo para o montante da divida.

Em virtude das irregularidades acima descritas, os interessados, regularmente notificados,
apresentaram as justificativas e documentos de fls. 51/56.

A Equipe Técnica de Instrucdo, ao analisar a defesa, emitiu o relatorio de fls. 59/74, entendendo
satisfatoriamente justificadas apenas as falhas indicadas nos itens “d” e “e”, acima. Reduziu os valores quanto
ao déficit orcamentario, que passou para R$ 454.689,68; insuficiéncia financeira, que deduziu para R$
570.832,15; despesas nao licitadas, que diminuiu para R$ 394.947,91; e despesas com encargos patronais do
INSS ndo contabilizadas, que passou a ser de R$ 58.202,06. Em relagdo aos demais itens, manteve o
entendimento inicial.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, através do Parecer n® 346/15, da
lavra da subprocuradora geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela:

1) Irregularidade das contas do exercicio de 2011 do gestor do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Sapé, Sr. Anténio Pinheiro de Lima Junior, conforme o art. 16, lll, b e ¢ da LOTC/PB;

2) Cominacao da multa prevista no inc. Il do art. 56 da referida Lei Complementar Estadual ao
citado gestor, assinando o prazo de 30 dias para recolhimento voluntario da penalidade ao
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Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de intervengdo
sucessiva da Procuradoria-Geral do Estado e do Ministério Publico Comum, na hipétese de
omissao desta, a teor do assentado na Stimula 40 do TJ/PB;

3) Imputagé@o de débito ao Sr. Antdnio Pinheiro de Lima Junior no valor calculado pela Auditoria,
sobretudo por forca das despesas nao comprovadas;

4) Baixa de recomendacéo a atual gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sapé a
fim de evitar a todo custo a reincidéncia nas irregularidades aqui esquadrinhadas, e, bem
assim, ao atual Alcaide de Sapé, nos termos postos pela DIAGM em tema de observagoes; e

5) Representacdo ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico Federal e a Receita
Federal do Brasil por forca da natureza das irregularidades de responsabilidade do Sr. Antonio
Pinheiro de Lima Junior, com vistas a tomada das providéncias cabiveis no ambito das
respectivas atribuicdes, remetendo-lhes cdpia dos relatérios, do parecer do MP especializado
em contas e da ulterior decisao.

E o relatério, informando que os interessados foram notificados para esta sessao de julgamento.
2.VOTO DO RELATOR

O Relator entende que nao devem ser de inteira responsabilidade do gestor do Fundo, por ndo ter
sido repassado, por parte do Poder Executivo, 0s recursos previstos orcamentariamente, as seguintes eivas:
déficit orcamentdrio de R$ 454.689,68; pagamento de restos a pagar (R$ 110.549,14) no primeiro exercicio de
funcionamento e insuficiéncia financeira de R$ 570.832,15.

No que tange as despesas ndo licitadas, no total de R$ 415.422,22, a irregularidade deve ser
atribuida ao prefeito, responsavel pelas licitagdes do municipio.

No que refere as transferéncias recebidas contabilizadas a menor, na importancia de R$ 72.320,69,
vez que o Poder Executivo informou como transferido/pago o valor de R$ 1.165.161,82, e o Fundo registrou
como recebido o total de R$ 1.092.841,13, alegou, a defesa, que a diferenca diz respeito a despesas
empenhadas na Prefeitura Municipal e registradas como transferéncias, enquanto que no Fundo Municipal
registrou-se apenas as transferéncias financeiras. A Auditoria manteve seu entendimento pela falta de
comprovacdo das alegagdes. Informa, ainda, que o gestor disponibilizou, através do SAGRES, apenas os
extratos dos meses de maio, julho, novembro e dezembro da conta n® 18569-8 BB, impossibilitando mais uma
vez verificar os argumentos da defesa. Diante da falta de comprovag@o do alegado pela defesa, o Relator
entende que o ex-gestor solidariamente com o ex-prefeito devem ser responsabilizados pela diferenca apontada
pela Auditoria.

Também deve ser responsabilizado, o ex-gestor, sobretudo por auséncia de defesa, pelas
seguintes despesas, consideradas nao comprovadas pela Unidade Técnica de instrugao:

Despesas com Pessoal — deveria ter sido contabilizado o total de R$ 784.056,30, conforme Doc.
5523; no entanto, contabilizou-se R$ 905.063,38, conforme Doc. 5540. A diferenga de R$ 121.007,08, segundo a
Auditoria, de ser glosada. O Relator discorda apenas quanto ao valor, j& que entende que deve ser excluido do
calculo as despesas de 2011 contabilizadas em 2012, total de R$ 15.696,70. Portanto, a glosa proposta deve ser
de R$ 105.310,38.

Salario Familia — de acordo com sistema de folha de pagamento, conforme Doc. 5523, o
pagamento do salario familia deveria ser de R$ 2.279,58; no entanto, o valor contabilizado foi de R$ 6.199,66,
conforme balango financeiro. Portanto, a diferenca de R$3.920,08 é despesa ndo comprovada, devendo ser
glosada.

Consignacoes Outras e Outras Operagdes — de acordo com o balanco financeiro, foram
contabilizadas despesas sob esses titulos, sem a devida comprovagdo, nos valores, respectivamente, de R$
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15.526,71 e R$ 14.884,93, totalizando R$ 30.411,64. O Relator concorda também com glosa, j& que a defesa
nao apresentou qualquer justificativa.

Prestacdo de servicos ndao comprovada, no total de R$ 138.200,00 - Tratam-se de despesas
com locacé@o de veiculos (R$ 15.000,00 ref. a dez/11), capacitagdo de técnicos da Secretaria de Promogao
Social (R$ 6.200,00), cursos de informética para alunos do Projovem (R$ 42.000,00) e capacitagdo através do
programa de qualificagdo “Saber e Acontecer” (R$ 75.000,00). Como a defesa ndo se manifestou sobre esta
irregularidade, o Relator propde a glosa, discordando da Auditoria quando ao valor, ja que parte das despesas
néo foi paga. Assim, o valor total que deve ser glosado é de R$ 45.000,00, sendo R$ 15.000,00 referente ao
aluguel de uma VAN, e R$ 30.000,00 alusivo ao curso de informatica.

Quanto & ndo contabilizagdo dos encargos patronais, estimados pela Auditoria, em relacdo ao
INSS (R$ 63.046,67) e a Prev- Sapé (R$ 3.348,36), bem como a diferenga entre 0 demonstrado do INSS e o
debito no FPM, o Relator entende que é uma falha contabil, merecedora apenas de recomendagéo, uma vez que
0 Fundo néo tem pessoal préprio, sendo a responsabilidade maior da Prefeitura.

No que concerne as demais irregularidades, o Relator entende que deve ser motivo de multa e
recomendacao, sem repercussao negativa nas contas, sao elas: prestacdo de contas em desconformidade com
a Resolugcdo RN TC 03/10; inexisténcia de cadastro de beneficiarios de doacgdes exigido pela Lei Municipal n®
976/2009; controle patrimonial/tombamento precéario; ndo adog¢éo do controle de combustivel, pegas e servicos
determinado pelo Resolugdo RN TC 05/2005; pagamento de despesas sem a observancia das exigéncias da
liquidag@o; e inexisténcia do controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado.

Ante o exposto, 0 Relator vota no sentido que a 22 Camara julgue irregular a prestacao de contas
sob exame, com as recomendagdes devidas, impute débito ao ex-gestor do Fundo na importancia de R$
184.642,10 (4.492,51 UFR-PB), pelas despesas pagas sem a devida comprovagdo, com aplicacdo de multa
pessoal de R$ 7.882,17, equivalente a 191,78 UFR-PB; imputem também o débito de R$ 72.320,69 (equivalente
a 1.759,63 UFR-PB), sendo este de forma solidaria com o ex-prefeito, Sr. Jodo Clemente Neto, decorrente da
diferenga entre o valor informado como transferido pela Prefeitura e o contabilizado pelo Fundo, com aplicagao
de multa pessoal ao ex-prefeito, na importancia de R$ 4.000,00 (97,32 UFR-PB); representando ao Ministério
Publico Comum para as providéncias que entender pertinente.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02997/12, ACORDAM os Conselheiros
da 22 Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessao de julgamento, por unanimidade, em
(1) julgar irregular a prestacao de contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sapé, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. Antnio Pinheiro de Lima Junior; (2) imputar débito ao
ex-gestor do Fundo, na importancia de R$ 184.642,10, equivalente a 4.492,51 UFR-PB, pelas despesas pagas
sem a devida comprovacao; (3) aplicar, com fulcro no art. 56, incisos Il e Ill, da LOTCE-PB, multa pessoal ao ex-
gestor na importancia de R$ 7.882,17, equivalente a 191,78 UFR-PB; (4) assinar o prazo de 60 dias para
recolhimento voluntario dos valores, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, sendo o débito
a ser recolhido ao erario municipal, e multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentario e Financeiro Municipal; (5)
imputar também o débito de R$ 72.320,69, equivalente a 1.759,63 UFR-PB, ao ex-gestor, de forma solidaria com
o ex-prefeito, Sr. Jodo Clemente Neto, decorrente da diferenca entre o valor informado como transferido pela
Prefeitura e o contabilizado pelo Fundo; (6) aplicar, com fulcro no art. 56, incisos Il e I, da LOTCE-PB, multa
pessoal ao ex-prefeito, na importancia de R$ 4.000,00, equivalente a 97,32 UFR-PB, a qual deve ser recolhida
no prazo de 60 dias, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, ao Fundo de Fiscalizagéo
Orcamentario e Financeiro Municipal; (7) recomendar a atual administragdo maior observéncia dos principios
constitucionais norteadores da administracao publica, bem como dos normativos contabeis; e (8) representar ao
Ministério Publico Comum para as providéncias que entender pertinente.
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Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 16 de junho de 2015.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Conselheiro em exercicio Antdnio Claudio Silva Santos Manoel Ant6nio dos Santos Neto

Relator Subprocurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB em exercicio
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Em 16 de Junho de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva

Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




