TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.338/19

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) da Sr* Marcia

de Figueiredo Lucena Lira, Prefeita do municipio do Conde-PB, exercicio 2018, encaminhada a este Tribunal em
30.03.2019, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o Relatorio da

Prestacdo de Contas Anual de fls. 2456/559, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 969, de 20.12.2017, estimou a receita em R$ 90.391.381,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 62,69% do total orcado. Foi também
autorizado pelas Leis n°® 986/2018; n°® 995/2018 ¢ n°® 998/2018 créditos especiais no valor total de R$
3.461.528,08. Desses valores, a receita arrecadada somou R$ 80.508.990,54 ¢ a despesa realizada R$
73.915.242,46. Os créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 33.222.230,00 e os especiais RS
8.145.528,08, cujas fontes foram o excesso de arrecadagdo e a anulagdo de dotacdes;

As aplicagdes em Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino totalizaram RS 12.438.404,03, correspondendo a
26,85% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNDEB, as aplica¢des na
valorizagdo e remuneracao do magistério alcangaram 62,92% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Ag¢des e Servicos Publicos de Satde somaram R$ 7.603.956,70, correspondendo a 17,01% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram RS 2.470.721,49, representando 3,34% da despesa total
or¢amentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n°® 06/2003;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Or¢amentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo apresentou,
ao final do exercicio, um saldo bancario de RS 26.832.021,07. Deste total, R$ 4.405.549,17 pertence ao RPPS;

A Divida Municipal no final do exercicio somou RS 91.630.731,39, equivalente a 118,18% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas proporgdes de 16,29% e 83,71% entre flutuante e fundada, respectivamente,
quando confrontada com a do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 34,21%;

Os gastos com Pessoal atingiram R$ 36.043.842,19, correspondendo a 46,46% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 43,59%;

Os RGF e REO foram eclaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovagdo de suas
respectivas publicagoes;

O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituigdo Federal;

Foi realizada diligéncia in loco, para analise do presente processo;

Ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio:

Processo TC n° 05514/18 — Dentincia encaminhada pelo Sr. Malbatahan Pinto Filgueiras Neto contra atos da
Prefeitura Municipal do Conde-PB, noticiando supostas ilegalidades na Secretaria de Tributos da Prefeitura, no
tocante ao Sistema de Gerenciamento e Processamento de Carnés do IPTU e outros tributos municipais, quando
da impressao desses tributos.

A Unidade Técnica desse Tribunal, considerando as informagdes apresentadas na denuncia, constatou que nao
identificou irregularidades, uma vez que a falha detectada foi momentanea. Procedeu ao acesso ao Sistema do
Portal do Contribuinte Municipal e nao verificou qualquer erro, razdo pela qual considerou a presente
DENUNCIA IMPROCEDENTE.

Documento TC n° 78404/18 — Denuncia anonima apresentada a Ouvidoria do TCE/PB, noticiando supostas
ilegalidades na Gestdo do Municipio do Conde, especialmente, quanto ao ndo cumprimento dos limites das
Despesas com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida, conforme descumprindo determinacdo da LRF.

A matéria denunciada compoe item de analise obrigatdria nas contas anuais dos Municipios.
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Documento TC n° 55676/18 — Dentincia anonima encaminhada a Ouvidoria do TCE/PB, noticiando supostas
acumulagdes ilegais de cargos publicos por servidores do Municipio do Conde. Houve formaliza¢do de
processo especifico para apuragdo dos casos de acumulagio ilegal (Processo TC n°® 12655/18). Foi apreciado na
1* Camara do TCE, em 05/09/2019, nos termos do Acérdio AC1 TC n° 1694/2019, publicado no Diario
Eletrénico do TCE em 11.09.2019.

Documento TC n° 23812/18 — Dentincia formulada pelo Sr. JACOB MUNIZ MEDEIROS JUNIOR contra a
Prefeitura Municipal do Conde, noticiando suposto ato de improbidade administrativa em razdo de titulo
protestado no Cartério Velton Braga (Alhandra-PB) protocolado pela Empresa F5 —Servicos Producdes e
Locagdes LTDA, no valor de R$ 3.200,00. O documento foi encaminhado ao PAG para verificagdo.

Além desses aspectos, o Orgao de Instru¢do constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a citacdo

da Gestora do municipio, Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira, que apresentou defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 2570/3183 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de
Analise de Defesa de fls. 3191/214 dos autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:

Prorrogacio Indevida de Contrato de Prestaciio de Servicos de Natureza Nao-continuada (item 6.0.1);

A Defesa diz que no tocante ao Termo Aditivo estendendo o prazo contratual por mais 12 meses com a Empresa
RWR Consultoria e Assessoria Ltda, a Unidade Técnica discordou da fundamentagao juridica utilizada, qual seja
o art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93. Foi alegado que a legislacdo que disciplina a matéria condicionou a
utilizagdo do supracitado dispositivo, basicamente ao cumprimento de dois aspectos: servigos executados de
forma continua e obten¢do de condi¢cdes mais vantajosas a Administracdo. O carater continuo se fundamenta na
necessidade permanente do assessoramento prestado pela citada Empresa, sobretudo no que concerne a
representagio do Municipio junto aos Orgios de Controle Externo, na defesa dos interesses da Edilidade. Alegou
também a desnecessidade do carater essencial para servicos continuos, pois a propria Lei de Licitacdes nao
estabelece tal condigdo.

Destacou que o Processo de Inexigibilidade n® 04/2017 (em tela) e o Contrato decorrente ja foram devidamente
analisados por este Tribunal (Processo TC n° 15144/17), inclusive quanto a prorrogagdo prevista no instrumento
contratual, tendo sido julgados REGULARES, conforme Acérdao AC1 TC n° 555/2018.

Também restou demonstrada a essencialidade e relevancia dos servigos prestados pela empresa contratada, a
exemplo da suspensdo cautelar emanada por essa Corte de Contas, nos autos de n® 01070/17 (Decisdo Singular
DSPL TC 39/2017), suspendendo os servicos de coleta de lixo no Municipio de Conde, pois gragas a expertise e
rapida atuagdo da RWR Consultoria no citado processo, esclareceu-se de forma célere todos os pontos técnicos
questionados, bem como se evitou a descontinuidade de uma atividade finalistica de suma importancia para o
municipio.

Quanto a obtengdo de condigdes mais vantajosas, em sede de defesa prévia se mostrou o atendimento de tal
aspecto, pois a manuten¢do dos termos contratuais vigentes, sem qualquer alteracdo de valor ou de objeto, tdo
somente, dilatando o prazo contratual, evitou nido s6 a possibilidade de reajuste de preco (no caso de nova
licitacdo que considerara a inflagdo ¢ o aumento dos custos operacionais da contratada), assim como propiciou
uma maior celeridade na continuidade dos servigos, tendo em vista o total interesse da edilidade em usufruir dos
servigos prestados pela RWR Consultoria, em face dos resultados positivos obtidos desde o inicio do
assessoramento e acompanhamento realizado pela citada firma.

A Unidade Técnica diz que os argumentos da defesa sdo contraditérios, uma vez que a mesma alegou no bojo do
Processo TC n® 15144/17 que ndo se tratava de servigos continuos. Citamos trecho da defesa apresentada
naquele processo: "os servicos da empresa contratada lhes serdo prestados no decorrer do prazo de duragao
contratual (12 meses), sempre que se fizer necessaria sua atuacdo de assessoramento aos Orgdos da
Administragdo Municipal no campo da execugdo or¢amentaria, financeira e fiscal, em sintonia com as diretrizes
e determinagdes do TCE/PB". Segundo a Auditoria, os servigos prestados pelo contratado nitidamente ndo sdo
continuos. Se a contratagdo ocorreu por Inexigibilidade, tal servico ndo pode ser tratado como continuado.
Assim, entendeu pela manutengdo da irregularidade.

Ocorréncia de Irregularidade na Gestio de Pessoal (item 11.1.1);

A Defesa alega que as contratacdes de servidores por tempo determinado ocorreram em carater excepcional, em
funcdo da necessidade emergencial, sob pena dos servicos essenciais ficarem paralisados.
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Afirma que devido a lacuna existente em razdo da anulagdo do concurso publico realizado pela gestdo anterior,
foi necessaria a complementagdo do quadro da urbe. Alega que o acréscimo das contratagdes apontado pela
auditoria esta relacionado com a reabertura e ampliagdo dos servigos publicos implantados pela gestéo.

A Unidade Técnica identificou que, no final do exercicio de 2018, a Prefeitura do Conde chegou ao numero de
698 contratados por excepcional interesse publico, um crescimento de 28,54% em relagdo a dezembro do
exercicio anterior. Tais contratados representaram 49,50% dos servidores da prefeitura municipal, enquanto os
efetivos representavam 40,14%.

Destacou ainda que em Novembro de 2019, época da andlise da defesa, constatou-se que o numero de
contratados por excepcional interesse publico chegou a 795, ou seja, permaneceu a aumentar o nimero de
contratados, em total desatendimento ao Alerta n® 587/18, emitido em agosto de 2018. Apesar de a defesa alegar
que houve uma ampliagdo de servigos publicos, ndo ficou demonstrado claramente a forca de trabalho necessaria
em cada um desses novos servigos. O numero de professores contratados por excepcional interesse publico em
dezembro de 2018 era de 154. Como sabemos, apesar da alegacdo de que alguns programas sdo temporarios, a
maioria das atividades relacionadas a saude ¢ educacdo sdo continuas. O concurso atual em andamento, citado
pela defesa, contempla apenas 71 vagas, sendo 51 vagas para professores e 20 vagas para guardas municipais.
Tal numero representa apenas cerca de 10% do atual nimero (728) de contratados por excepcional interesse
publico. Por tais motivos, entendeu pela permanéncia dessa irregularidade.

- Ocorréncia de Irregularidades nos Procedimentos Licitatérios (item 6.0.2);

A Defesa diz que a Auditoria suscitou a ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios realizados
para a contratagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Humano e Social — IBRADHES, ocorrido por
meio dos Contratos n° 015/2018 e n° 135/2018, em decorréncia da subcontratacdo parcial e inclusdo de varios
itens além do objeto central. Em andlise aos orgamentos do IBRADHES constantes nas Dispensas n® 02/2018 e
n°® 13/2018, o Orgdo Técnica requereu esclarecimentos acerca das seguintes davidas:

a) Quais foram os 400 servidores atendidos pela capacitagdo realizada em 02/2018 (Contrato n° 15/2018)?

b) Esclarecer a planilha de custos do IBRADHES atinente a aquisi¢do de café e agua para o evento realizado
em fevereiro (Contrato 015/18), no montante de R$ 6.810,00;

c) Esclarecer a quantidade de 490 lanches contratados ao invés de 400, atinente ao Contrato 015/18;

d) Detalhamento da carga tributaria constante no orcamento do IBRADHES do Contrato 015/18, no valor de
R$ 25.776,80;

e) Esclarecer os encargos com o INSS constante no Contrato n® 135/18, no valor de R$ 2.516,80

Preliminarmente, cumpre contextualizar a Corte de Contas quanto a situacdo alarmante e cadtica em que a
educacdo municipal se encontrava ao assumirmos a gestdo no exercicio de 2017, ndo s6 em termos de
infraestrutura, como também da qualidade do ensino:

- 24 escolas na rede municipal (15 rurais e 9 urbanas), sendo que apenas 5 com atendimento de todo o ensino
fundamental. As demais funcionando, ou apenas com o ensino fundamental (anos iniciais) ou de forma
multisseriada (em todas as escolas da zona rural);

- 09 creches com suas atividades paralisadas, desde outubro de 2016, sem equipamentos e mobiliario
condizentes com o funcionamento das unidades educacionais;

- 01 Nucleo de Educagao Especial desativado, mas com servidores lotados na Unidade;

- 01 Nucleo de Cultura com atividades pontuais;

- 01 ginasio de esportes com estrutura fisica ruim;

- Biblioteca Publica sem horario definido para funcionamento e em total desordem;

- Numero de matriculas em 2016 = 5.736 estudantes

Em relagfo aos indicadores de qualidade do ensino a gestdo recebeu o municipio com os seguintes nimeros:

- Taxa de Analfabetismo: 49%

- Taxas de Abandono Escolar por Ciclo (2016): 7,5% na educagao infantil, 4% do 1° ao 5° ano, 6,7% do 6° ao
9° ano, 41% do EJA - Etapa I e 47% do EJA - Etapa I,
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- Taxas de Reprovagao por Ciclo (2016): 11,3% do 1° ao 5° ano, 22,6% do 6° ao 9° ano, 31% do EJA - Etapale
24% do EJA - Etapa II;

Diante de tal panorama (em que pese a dificuldade financeira sofrida no primeiro ano de mandato, decorrente
da irresponsabilidade administrativa da gestdo anterior, objeto inclusive de decretagdo de situagdo de
emergéncia), as primeiras providéncias adotadas pela gestdo foram no sentido de regularizar o funcionamento
da estrutura educacional, a fim fornecer condigdes adequadas tanto aos docentes quanto ao alunado, conforme
se observa no Relatorio de Providéncias Adotadas em anexo (Doc. 01), que demonstra desde o aumento
consideravel no numero de matriculas na rede municipal, até as inimeras obras de recuperacdo e reparo de
unidades educacionais e regularizacdo dos servigos vinculados a educacdo municipal. Ratificando a melhora
ocorrida na infraestrutura da educagdo municipal, podemos langar mao de um dos Indicadores de Desempenho
dos Gastos Publicos com Educagdo - IDGPB3 , qual seja, o “Indice Precariedade Infraestrutura”, onde seré
constatada uma redug¢@o no referido indice ja no exercicio de 2017, decorrente dos esforcos envidados pela atual

gestdo durante o primeiro ano de administra¢cdo do Municipio.

Apo6s o restabelecimento das condigdes adequadas minimas na infraestrutura, mobiliario e equipamentos das
unidades escolares (Escolas e Creches) durante o exercicio de 2017, no ano de 2018 a Secretaria Municipal de
Educagdo deu inicio ao processo de qualificagdo do quadro funcional da educacdo, investindo nas formagdes
iniciais, continuadas e especificas dos docentes, supervisores, monitores, técnicos em educagdo e gestores
escolares, de forma a qualificar a oferta da politica publica de educagdo e priorizar o aprendizado dos alunos
matriculados na rede municipal. Sobre a qualificagdo dos profissionais da educagdo municipal, constatamos que
ndo houve formagdes iniciais ¢ continuadas para todo o corpo de Magistério (docentes, supervisores, monitores,
gestores de unidades escolares e corpo técnico da Secretaria Municipal) nas ultimas trés gestoes passadas, ou
seja, de 2005 a 2016. Em face da inexisténcia de transi¢do entre as gestdes, grande parte dos documentos
comprobatorios foi extraviada, ndo restando nenhum registro fisico acerca do desenvolvimento de formagdes,
restando, apenas, o relato oral dos Professores que, atualmente, ainda exercem suas fungdes no grupo do
Magistério.

Dessa forma, diante do contexto preocupante narrado acima, atrelado aos indicadores listados abaixo, denota-se
a corrida contra o tempo enfrentada pela edilidade no combate imediato a uma problematica de altissima
complexidade, relevancia e urgéncia, através do investimento na formacdo inicial e continuada do grupo
magistério a fim de colher, no decorrer dos anos posteriores, a melhora na qualidade do ensino publico
municipal, proporcionando uma educagédo plena a populagéo local.

Assim, foram estabelecidas metas para a Educagdo Municipal para alcangarmos o compromisso com a
erradicagdo do analfabetismo, a exemplo da Meta 9 — “Elevar o a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
anos ou mais para 85% até 2020 e, até o final da vigéncia deste PME, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional”. Logo, resta evidente o carater premente dos cursos em questdo, a fim de capacitar o corpo docente
municipal (em face da inexisténcia de investimentos pela gestdo anterior na qualidade dos profissionais da
educagdo municipal), ratificando o total comprometimento dessa gestdo com a educagdo do municipio.

Subcontratacao e Itens Adicionais

Em relacdo a subcontratacdo parcial nos contratos em questdo, compete evidenciar que a decisdo acerca da sua
admissdo (ou nao), constitui mérito administrativo, de competéncia do Gestor, quanto a conveniéncia e
oportunidade, de acordo com as necessidades da edilidade e as caracteristicas do mercado. Tanto ¢ verdade que
a propria Lei de Licitagdes permite expressamente a utilizagdo do instituto da subcontratagdo parcial, nos
termos admitidos pela Administragdo Publica, como se observa no artigo 72 desta norma. Logo, considerando a
natureza discriciondria quanto ao uso ou ndo da subcontratagdo, atrelado ao fato da Edilidade ter conferido
autorizagdo tacita para as subcontratagdes parciais ocorridas em ambos os Contratos, ndo ha que se falar em
irregularidade, por ser plenamente possivel e legal a utilizacdo do instituto juridico em tela.

Ademais, resta evidenciar a existéncia de mero erro material/formal na clausula décima segunda do Contrato
015/2018 (citada pela auditoria), quanto aos termos da subcontratacdo, o qual foi ajustado ja na segunda
contratacdo do IBRADHES, conforme se observa no contrato 135/2018, as fl. 2444/2446 dos autos. Além disso,
compete informar que houve a autorizagdo tacita por parte da edilidade quanto as subcontratagdes parciais em
questdo, inexistindo, portanto, 6bices na adog¢do do referido instituto juridico.
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Quanto a inclusdo de varios itens além do objeto central dos processos, convém evidenciar a inexisténcia de
impedimentos legais para tal situag@o, sobretudo no presente caso, tendo em vista que, ao contrario do que
afirma a auditoria, as demais despesas tidas como “acessorias a execugdo dos objetos” estdo diretamente
relacionadas com o objeto da contratacdo e sdo imprescindiveis para a realizacdo das capacitagdes, a exemplo
dos meios logisticos (equipamentos, espago para evento, materiais ¢ etc.). Os encargos sdo inerentes a todos os
custos envolvidos, sendo, portanto, indissociaveis. Ja o item alimentagdo foi incorporado em face das limita¢Ges
e dificuldades logisticas, pelo fato das capacitagdes terem ocorrido no proprio municipio de Conde, ante a
dificuldade de licitar o fornecimento de refeicdes no ambito municipal, conforme se observa na licitagdo
fracassada de tal objeto realizada em 2018 (Doc. 02), atrelado a oportunidade e conveniéncia em face da
disponibilizagcdo do item nas propostas das empresas cotadas para a organizag@o das capacitacdes, acrescido do
fato de que as formacgdes foram realizadas no proprio Municipio do Conde onde a empresa contratada ndo €
sediada.

Nada obstante, quanto a observagao realizada pela Auditoria acerca do percentual de gastos com os Instrutores
dos cursos de capacitacdo em tela, convém evidenciar que nesse aspecto a edilidade assegurou a contratacdo de
formadores com larga experiéncia nas areas dos cursos de formag@o, com notdrio saber na area educacional,
com formagdes multidisciplinares (pedagogia, psicologia, educagdo fisica, comunicagdo social, educagdo
artistica, ciéncias bioldgicas, historia, geografia, servigo social, artes cénicas e etc.), certificando a melhoria da
pratica docente em termos qualitativos, conforme se observa na Relagdo dos Formadores contratados por evento
acompanhado dos respectivos curriculos (Doc. 03).

Esclarecimentos Requeridos pela Auditoria
No tocante as dividas suscitadas pelo Orgdo Técnico, seguem abaixo os devidos esclarecimentos:

Quanto aos servidores atendidos pela capacitagdo realizada através do Contrato n® 015/2018, informamos que,
quando do planejamento da referida capacitagdo, a Secretaria Municipal de Educacgdo estimou um total de 400
participantes, entre todos os servidores da Educacdo (Professores, Diretores, Coordenadores, Supervisores ¢
Técnicos), a partir do quantitativo de servidores da educagdo em dezembro de 2017 que, inclusive, pode ser
conferido no Sistema SAGRES, onde constam 398 servidores vinculados a Educagéo.

A referida formag@o estava prevista para ser realizada na primeira semana de Fevereiro, a SEMEC se planejou
para convocar parte dos professores que estiveram no quadro da edilidade no més de dezembro de 2017 e que
estavam aptos a revalidar seus contratos para o ano de 2018, a fim de se iniciar o ano letivo com a referida
capacitagdo. Contudo, no inicio de fevereiro de 2018, pelo menos 10 escolas municipais ainda estavam
passando por manutengdo em suas infraestruturas para o ano letivo. Em razao disso foi necessario o adiamento
do inicio da formacao para o dia 19/02/2018.

Em fevereiro, antes do inicio das aulas, tinhamos 19 servidores (contratados por excepcional interesse publico).
Ja em marco esse ntimero foi para 136 por conta do inicio das aulas. E desse total de contratados, 101 foram
convocados ¢ participaram da formagdo. A Secretaria de Educac@o juntou a relagdo dos servidores municipais
que participaram da referida capacitacdo (Doc 06), constantes tanto nos registros do SAGRES (Mar¢o/2018),
como nas listas de freqiiéncia ora apresentadas, inexistindo suposta diferenca de participantes apurada pela
Auditoria no sistema SAGRES em relagdo ao quantitativo previsto no Termo de Referéncia da Dispensa n°
02/2018.

Assim, por questdes de arredondamento utilizou-se um quantitativo de 400 participantes na formagao. Ocorre,
que por ocasido da liquidacdo da citada capacitagdo, organizada pelo IBRADHES (Contrato n° 15/2018), em
analise conjunta com as listas de freqiiéncia, a Secretaria de Administracdo e de Educacdo constataram o
comparecimento de 380 participantes, dos 400 previstos, sendo 377 servidores municipais, acrescido da
Secretaria de Educacdo, Sr* Aparecida de Fatima Uchoa Rangel, bem como do Secretario Adjunto, Sr. Ednaldo
Joaquim da Silva Junior ¢ do Coordenador da Area de Esportes, Sr. Ronaldo Ledo Soares, servidores
comissionados que participaram da formagdo, mas ndo assinaram as listas de presengas.

Em face de tal constatacdo, durante o processo da despesa em tela, a edilidade promoveu uma glosa de R$
3.829,42 no valor previsto contratualmente, proporcional ao custo de 20 participantes, tudo discriminado
conforme documentagdo em anexo (Doc. 08). Tanto é verdade que em analise ao empenho referente ao contrato
em questdo, devidamente registrado no Sistema SAGRES (NE 286/18 — Doc. 09), sera constatado o registro de
um valor empenhado e pago de R$ 177.449,00, ao invés dos R$ 181.278,00 inicialmente previstos, ratificado
pelo processo de pagamento em anexo (Doc. 08).
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Com isso, denota - se que o pagamento realizado para a capacitagao formalizada através da Dispensa 02/2018
(Contrato n® 015/2018) se baseou em apenas 380 participantes, ao invés das 400, inicialmente previsto.
Ademais, em relagdo a comprovacdo da frequéncia, estamos juntando aos autos as listas de frequéncias da
capacitacdo em questdo (Doc. 07), demonstrando a presenca dos 380 servidores municipais (excetuando-se os
Secretarios da Educacdo ¢ o Coordenador Esportivo, conforme elucidado anteriormente), ao longo dos cinco
dias do evento, quantitativo esse utilizado como parametro para realizar a liquidacdo e o pagamento junto ao
IBRADHES.

Ainda nessa esteira, cumpre esclarecer dois aspectos fulcrais quanto a operacionalizagdo do referido evento, no
que diz respeito ao espago fisico estabelecido para o evento e a sistematica de frequéncia dos participantes da
capacitagdo em tela, sendo vejamos: Sobre o espago fisico da citada formagdo, cabe informar que foram
utilizadas 10 salas e 1 auditorio, conforme estabelecido no item “5.1.2” do Termo de Referéncia (fl.
2025/2026). Das 10 salas disponibilizadas, 8 salas foram destinadas a cada um dos oito formadores contratados
para a execucdo da capacitagdo (vide relacdo dos formadores em anexo — Doc. 03), que as utilizaram ao longo
da formacdo, nos turnos manha e tarde. Pelos dados detalhados acima, percebe-se que para cada um dos oito
formadores foi destinada uma sala de aula especifica onde o mesmo realizaria seu curso de formagao, nos dois
turnos (manha e tarde). Ainda com base no quadro operacional acima, constata-se que a nona sala foi ocupada
como coordenag@o da Secretaria Municipal de Educagdo e a décima sala foi utilizada para o plancjamento dos
formadores.

Quanto ao valor de R$ 6.810,00, atinente ao café e agua para o evento, constante no or¢amento do IBRADHES,
de inicio evidenciamos que, conforme ja esclarecido e comprovado anteriormente, o valor efetivamente
liquidado e pago foi o proporcional aos 380 servidores municipais que participaram do evento (R$ 17,025
p/pessoa no evento), reduzindo-se o custo para R$ 6.469,50. Esse valor foi relativo ao fornecimento de agua
mineral e café para todos os participantes, durante todo o evento (05 dias), chegando-se a um valor unitario de
R$ 3,40 (380 participantes x 05 dias = 1900 fornecimentos) / R$ 6.469,50 dividido por 1900 = R$ 3,405.

Em terceiro lugar, acerca da duvida suscitada sobre a quantidade de 490 lanches previstos no or¢gamento do
IBRADHES, atinente ao Contrato n° 015/2018, esclarecemos que o fato em questio esta elucidado no proprio
Termo de Referéncia juntado pela Auditoria as fl. 2026/2027 dos autos. Nesse sentido, em analise ao citado
projeto (fl. 2026/2027) sera constatado que nos dias 20, 21 e 22 de fevereiro de 2018 a capacitagdo ocorreu nos
dois turnos do dia (manha e tarde), existindo a previsdo da disponibilizagao de 280 lanches no periodo da
manha e 210 lanches no periodo da tarde, totalizando a quantidade diaria de 490 lanches nos citados dias
questionados pela auditoria, tendo em vista que parte dos servidores participariam do evento nos dois turnos,
enquanto que a maior parte dos servidores apenas participaria em um dos turnos (excetuando-se o dia de
abertura e de fechamento da capacitacdo, onde todos os servidores municipais participaram simultaneamente).
Com isso, resta esclarecida mais uma divida suscitada, superando mais uma lacuna apontada pelo Orgdo
Técnico.

Em quarto lugar, sobre o detalhamento da carga tributaria constante no or¢amento do IBRADHES do Contrato
015/18 (R$ 25.776,80), em atendimento ao pedido realizado pelo 6rgdo técnico, notificamos a referida firma e
estamos juntando aos autos os esclarecimentos fornecidos pela mesma discriminando os encargos e a carga
tributaria incidente sobre os servigos realizados no citado evento (Doc. 10).

Em quinto lugar, quanto aos encargos com o INSS constante no Contrato 135/18, no valor de R$ 2.516,80 (fl.
2130/2132 dos autos), segue planilha fornecida pelo IBRADHES discriminando os encargos e a carga tributaria
incidente sobre os servicos realizados no citado evento (Doc. 11).

A AUDITORIA diz que mencionou inumeras decisdes do TCU (Acordao 2324/2008 — Plenario TCU; Acérdao
950/2010 — Plenario TCU) em sua andlise inicial sobre a irregularidade em tela. Nao ha que se mencionar que
havia previsdo para a subcontratagdo parcial do objeto uma vez que a mesma ¢ vedada para contratagdes diretas
dessa natureza. Conforme apontado na analise inicial, ainda sim houve descumprimento da clausula contratual,
uma vez que as subcontratagdes extrapolam o percentual previsto. Ficou claramente demonstrado que os
recursos humanos contratados representam 30,55% no primeiro contrato e 17,68% no segundo contrato,
distorcendo totalmente o objeto central da contratacdo. Ha que se destacar que a regra geral para a
Administragdo Publica € licitar e ndo cabe ao Gestor flexibilizar as permissdes para a contratacdo direta sob o
argumento de um suposto ganho de eficiéncia ou logistica. No documento apresentado pela Defesa (fls.
2627/2731), com o curriculo dos profissionais, ndo identificamos vinculos dos mesmos com o IBRADHES,
reforcando ainda mais a tese da subcontratacdo também desses servigos. Por tais motivos, entendeu pela
manuten¢do da irregularidade.
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Pagamentos de Despesas referentes a Bens e Servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao Contrato — Superfaturamento, no montante de R$ 72.100,00 (item 6.0.3);

O defendente diz que a Auditoria sugeriu imputagdo do valor total de R$ 72.100,00, sendo: supostos
superfaturamento no Fornecimento das Refeicoes (Contrato n° 15/2018 — R$ 9.760,00 ¢ Contrato n° 135/2018
— RS 26.850,00), bem como Locacdes de Equipamentos (Contrato n° 15/2018 — R$ 16.540,00 ¢ Contrato n°
135/2018 — R$ 18.950,00).

Inicialmente, convém evidenciar que a glosa sugerida nas refei¢gdes (R$ 9.760,00) relativa ao Contrato n°
15/2018, advém do confronto realizado pela Auditoria entre o valor da refeicdo contratada pela Edilidade
Municipal (R$ 38,00) com o valor contratado pelo Governo Estadual por meio do Pregdo n° 248/2018 (R$
22,00).

Na mesma linha, a glosa sugerida pela Auditoria no valor total dos custos com a locagdo de equipamentos (R$
16.540,00) novamente toma referencia o valor contratado pelo Governo Estadual por meio do Pregéo n°
248/2018, por considerar excessivo o prego de locagdo das 10 salas e de 01 Auditorio.

Acerca do exposto, discordou inteiramente do posicionamento da Equipe Técnica tendo em vista a
desconsideragdo de inumeros aspectos que demonstram as distingdes existentes entre os contratos ora
comparados, sobretudo pelo fato de se comparar um certame de pequeno porte (realizado pela urbe) com um
certame de grande porte (realizado pelo Governo Estadual) com alto poder de barganha em decorréncia dos
quantitativos envolvidos.

A primeira distingdo existente reside nos custos logisticos envolvidos para a prestagdo do servico, uma vez que
no caso do Contrato n° 015/2018 o mesmo foi prestado pelo IBRADHES no préprio Municipio de Conde (fl.
2024/2034), enquanto que o contrato do Estado (fl. 2426/2432) foi prestado em Jodo Pessoa, isto €, na sede do
Instituto, o que indiscutivelmente reduz custos e desonera o contrato estadual. Ora, para a formagdo da planilha
de composicao de custos, tomam-se por base diversos aspectos, dentre eles o local da prestagdo de servigos, que
independentemente da semelhanca de cardapio ou de equipamentos locados, consideram planejamentos
estratégicos diferenciados, sendo necessario incluir os custos com servigos subcontratados e prestados em
localidades fora do domicilio da empresa contratada, majorando o valor unitario da médo de obra, transporte e
alimentagdo dos funcionarios.

A segunda distingdo se refere a evidente ECONOMIA DE ESCALA desconsiderada pelo 6rgao auditor, haja
vista que o quantitativo de almocos estabelecido no contrato estadual (fl. 2426/2432) ¢ quase 400% maior do
que o quantitativo previsto no Contrato 015/2018 (610), realizado pela Prefeitura. A ultima distin¢do reside nas
peculiaridades/limitagdes logisticas existentes no municipio de Conde, em termos de estrutura e oferta pelo
mercado local, ocasionando a baixa oferta dos tipos de servico em questdo, o que, indiscutivelmente, encarece o
valor dos servigos ora questionados.

Quanto aos custos com a Locagdo de Equipamentos, temos algumas contrarrazdes a ofertar:

Inicialmente, apenas pelo confronto entre a planilha de custos do contrato municipal (fl. 2068/2071) e a citada
ata estadual (fl. 2426/2432), de pronto, denota-se que a capacidade do auditorio tomado como referencial pelo
corpo técnico ¢ inferior em 100% (200 pessoas) se comparado com o auditorio fornecido pelo IBRADHES a
edilidade (400 pessoas), tornando-se equivocado o tipo de comparagao feito, pois o auditério municipal possui o
dobro da capacidade do auditdrio estadual.

Nesse sentido, tomando por base a planilha de custos referente ao contrato municipal (fl. 2069), constata-se que
o custo do Auditorio com os respectivos equipamentos alocados a0 mesmo sera, em média, de R$ 2.030,00,
pelo somatoério do local fisico (R$ 960,00), com o Datashow (R$ 180,00), tela de proje¢do (R$ 100,00),
notebook (R$ 80,00), internet (300,00), caixa amplificada (R$ 150,00) e microfone (R$ 65,00 x 4). Logo,
considerando que a capacidade do auditério estadual ¢ a metade do municipal, a base de comparagdo mais
razoavel seria o dobro do valor constante na citada ata estadual (R$ 2.008,00 - fl. 2426/2432), ou seja,
plenamente compativel com a composigdo de custos totais do auditorio (R$ 2.030,00), em que pese nio termos
considerado a evidente economia de escala que, certamente, barateou o custo da locagdo por parte do Governo
Estadual. Além disso, ndo ha como saber a qualidade de salas e o tipo de equipamento disponibilizado na Ata
Estadual referenciada pela Auditoria. Todavia na contratagdo municipal, a Edilidade faz questdo de exigir uma
estrutura compativel e condizente com a relevancia e importancia da capacitagdo em questdo, obrigando que o
IBRADHES disponibilizasse matérias de alta qualidade durante a capacitagdo, a fim de que houvesse um
melhor aproveitamento por parte dos servigos municipais.
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Quanto a diferenciacdo de valor entre os equipamentos alocados no auditdrio e nas salas de aula, ao contrario do
que sugere o orgdo técnico, a diferenciagdo em questdo é perfeitamente justificavel, uma vez que para a
realizagdo de um evento de maior porte, em formato de auditdrio, sdo necessarios equipamentos ¢ recursos
audio visuais (Datashow, notebook, caixa amplificada e etc.) com uma melhor configuragdo e alta resolucéo, a
fim de garantir aos cursistas um bom aproveitamento, uma boa visibilidade ¢ uma boa compreensao do material
pedagdgico que esta sendo apresentado pelo palestrante.

Ora, com base no Termo de Referéncia da Dispensa n® 02/2018 (fl. 2024/2034), denota-se que a formagado
realizada no Auditério foi destinada a um publico de 400 pessoas, portanto, foi utilizado um espaco maior, bem
como todos os recursos de midia compativeis e necessarios ao dimensionamento do local e ao perfeito
funcionamento do curso. Ja o planejamento logistico para as salas ¢ bem diferente. Por se tratar de um
quantitativo bem menor os equipamentos utilizados foram dimensionados para o tamanho das salas e
apresentaram configuracdo bem mais simplificada, justificando, portanto, a diferenga entre os valores unitarios
especificados na planilha de custos da dispensa 02/2018.

Acerca dos custos relativos a locagdo de microfone e impressora, em que pese a omissdo do parametro adotado
pela Auditoria para considerar “sem razoabilidade” os custos dos equipamentos, reitera-se o alto nivel de
exigéncia da urbe quanto aos materiais disponibilizados para uso ao longo da citada capacitacdo. Nessa esteira,
os microfones disponibilizados, a exemplo das caixas amplificadas, possuiam uma boa configuragdo, a fim de
minimizar ocorréncias relacionadas a acustica do ambiente onde se realizou a formagao, pois o auditoério onde
ocorreu a formagdo possuia algumas caracteristicas especificas de construgdo (paredes de concreto, pilastes e
eco muito invasivo), exigindo a disponibilizacdo de um equipamento condizente com o local, a fim de que nao
ocorresse prejuizos quanto a clareza auditiva e ao bom entendimento por parte dos participantes.

Quanto a locacdo de 9 (nove) salas com estrutura de midia, conforme j& esclarecido anteriormente e
comprovado por meio das listas de frequéncias (Doc. 07), houve a efetiva utilizagdo das 9 (nove) salas, sendo 8
(oito) destinadas a sala de aula (curso de formagéo propriamente dito) e 1 (uma) como sala de apoio para as
reunides do formadores (realizado diariamente, durante a formagéo).

Dessa forma, diante dos fatos apresentados, resta demonstrada que a comparagio realizada se mostra indevida,
tendo em vista a realidade distinta dos contratos em termos de logistica, mercado e quantitativos envolvidos,
uma vez que os precos praticados nos referidos contratos ndo podem ser utilizados como paritarios, ja que a
execucao dos mesmos servigos impacta de forma diferenciada a formagdo de pregos e, consequentemente, as
despesas da empresa contratada.

Quanto aos valores de alimentagdo, cumpre esclarecer que o contrato da Secretaria de A¢ao Social (citado pela
Auditoria), tem como objeto o fornecimento de quentinhas, servigo este COMPLETAMENTE DIFERENTE do
objeto do contrato questionado pela auditoria. Por outro lado, cabe destacar que em consulta a Central de
Compras do Governo Estadual da Paraiba, detectamos a existéncia de certames com objeto similar, com valores
compativeis ou até mesmo superiores aos praticados no Contrato n® 15/2018, a exemplo da Ata de Registro de
Precos n® 096/2017 (Doc. 12), decorrente do Pregdo 102/2017, realizado pela Secretaria de Estado da
Administragdo seis meses antes da contratacdo em questdo, onde se observa a cobranga de R$ 50,00 por
almogo, valor esse muito superior ao cobrado pelo IBRADHES no Contrato 015/2018 (R$ 38,00), em que pese
ainda a economia de escala, haja vista que a quantidade de almogos do evento municipal (610) foi infinitamente
menor que a quantidade registrada na Ata Estadual (12852). Na mesma linha do item anterior, em consulta a
Ata de Registro de Pregos n® 096/2017 (Doc. 12), decorrente do Pregdo 102/2017, realizado pela Secretaria de
Estado da Administragdo 06 (seis) meses antes da contratagdo em questdo, constata-se a cobranga de R$
7.000,00 por Auditorio locado, com capacidade para atender até 300 pessoas, valor esse muito superior ao
cobrado pelo IBRADHES no Contrato 015/2018 (R$ 960,00) para um auditorio com maior capacidade (400
pessoas), em que pese ainda a economia de escala, haja vista que a demanda do evento municipal (1 Auditdrio
para dois dias) foi infinitamente menor que a quantidade registrada na Ata Estadual (24 auditorios para dois dias
de evento).

Ainda em consulta a referida Ata Estadual (Doc. 12), constata-se também a cobranca de R$ 1.645,00 por
auditério locado com capacidade para atender até 50 pessoas, ou seja, 450% mais caro que as salas de aula
locadas pela urbe com capacidade ¢ estrutura semelhantes (40 pessoas — R$ 360,00 — f1.2069), sem considerar a
economia de escala, ja que a demanda do evento municipal (9 salas para trés dias) foi infinitamente menor que a
quantidade registrada na Ata Estadual (72 auditdrios para 2 dias de evento).
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Com isso, considerando que a referida Ata Estadual possui similaridade logistica (pois o evento ndo foi
realizado apenas na sede da licitante vencedora), atrelado ao preco municipal ser inferior, resta demonstrada a
inexisténcia dos pretensos superfaturamentos, sugerido pela equipe técnica.

Logo, resta fortalecido o fato da existéncia de peculiaridades e especificidades de cada contratagdo (em termos
de logistica, mercado local e quantitativos envolvidos), inviabilizando a rigidez comparativa ora sugerida,
fragilizando, portanto, o argumento central do 6rgéo técnico para quantificar os supostos excessos.

A UNIDADE TECNICA informou no tocante a quantidade de participantes, entendeu por aceitas os
argumentos apresentados, isso porque houve um ajuste em relagdo aos participantes, no entanto, entendeu caber
recomendacdes para que a Administracao diligencie melhor quando da elaboragdo de cursos a serem cobrados
pelo nimero de participantes.

Em relag@o as explicacdes sobre os quantitativos de café e dgua contratados (fls. 2066), entendemos que nao
houve um céalculo adequado e bem especificado em relagdo a tais itens, dificultando a analise do item. O
quantitativo de lanches no niimero de 490, acima do nimero de inscritos, a defesa alega que houve participagido
de servidores em ambos os turnos, enquanto parte sd participou de um dos turnos. Apesar da defesa ndo
detalhar quais foram os servidores que participaram em ambos os turnos, entendemos por dar por esclarecida a
questao.

Sobre o questionamento dos valores a titulo de impostos, no montante de R$ 25.776,80, em decorrentes do
Contrato n° 015/2018, foge da normalidade a necessidade de notificagdo da empresa prestadora de servigos para
explicar (desdobrar) os valores envolvidos. Isso porque a administragdo municipal possui o dever de conhecer
previamente todos os valores envolvidos. Porém, seguindo o raciocinio apresentado pela defesa, temos que
discordar dos argumentos apresentados uma vez que os calculos se mostram equivocados. Primeiro, porque o
INSS retido (11%) e o IRRF (15%) sdo tributos a serem suportados pelos empregados e ndo pela empresa
contratante. A defesa as fls. 2597 afirma que: “...pactuou-se que a remuneragdo dos mesmos seria pelo valor
bruto, ndo sendo realizado qualquer tipo de retengdo nos valores pagos aos formadores, ou seja, constituindo
mais um encargo a ser arcado pelo IBRADHES, motivo pelo qual tal valor foi inserido na planilha de custos do
Instituto”.

Na verdade, os custos foram suportados diretamente pela Prefeitura do Conde. O referido “pacto”, citado pela
defesa ndo possui amparo contratual. O valor pago a titulo de obrigacdes patronais pode ser considerado,
motivo pelo qual reconhecemos o montante de R$ 7.680,00 mencionado a fl. 3062. Na composi¢do da carga
tributaria de R$ 8.804,00 também constante na planilha de custos , a empresa apresentou metodologia
equivocada a fl. 3063, visto que o valor do ISS incide apenas sobre os servigos prestados e nao sobre todos os
objetos do contrato, como o fornecimento de alimentos, por exemplo. No entanto, a defesa apresentou guia de
impostos no montante de R$ 11.534,19.

Outro ponto questionado pela Auditoria foi a taxa administrativa de 10%, equivalente a R$ 15.679,48, no
Contrato n° 015/2018. A critica da Auditoria recai sobre a cobranga percentual do montante total contratado,
uma vez que tal metodologia acaba por onerar demasiadamente o contrato, sendo antiecondmica e sem qualquer
correlagdo com os custos da entidade. Sob esse aspecto, permanece o entendimento inicial.

Em relacéo aos itens considerados pela Auditoria como superfaturados, passamos a analisa-los a seguir:

Nos custos apresentados pela Empresa Contratada, foram fornecidos 610 almogos a um custo unitario de R$
38,00, valor esse considerado excessivo, uma vez que cardapio era simples, conforme mencionado na analise
inicial (fls. 2467/2468). A Auditoria, porém, considerou o valor de R$ 22,00 por refei¢do como parametro, o
mesmo valor ofertado pela mesma empresa ao Governo do Estado. No entanto, destacamos que o Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Conde, em setembro de 2018, contratou fornecimento de almogo pelo valor
de R$ 11,80. Para reforcarmos ainda mais nosso argumento, citamos o Pregdo Presencial n® 002/2019, realizado
pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, que contratou 550 almogos para o Forum de Cabedelo-PB, regido
metropolitana de Jodo Pessoa, a preco de R$ 10,42, incluindo ainda um refrigerante em lata de 350ml. O
cardapio ¢ bastante similar ao ofertado pela IBRADHES ao Conde-PB.

Como justificativa para o prego contratado, a defesa apresentou a ata de registro de precos n® 0096/2017 da
Secretaria de Estado da Administragao (fls. 3069/3072) para demonstrar que o valor proposto do almogo foi de
R$ 50,00, ou seja, superior aos R$ 38,00 pagos pela Prefeitura de Conde. Ocorre que a proponente do preco de
R$ 50,00 por almogo ao Governo do Estado foi a empresa DROP'S BUFFET E EVENTOS EIRELI-ME (CNPJ
n°® 16.631.594/0001-79), pertencente a Sra. Livia de Mello e Silva Figueiredo Freire.
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A citada ¢ filha do Sr. Jodelmar Brasileiro de Figueiredo, presidente do IBRADHES, e ocupa o cargo de
secretaria do mencionado instituto, conforme podemos constatar as fls. 489/490 dos presentes autos. Tal fato
reforga ainda mais o interesse do IBRADHES em subcontratar tais servigos, uma vez que ha outras empresas
ligadas diretamente ao instituto através dos seus socios. Diante de tais fatos, ¢ impossivel considerar tais precos
alegados. A defesa ndo apresentou evidencias que justificam o preco contratado, sequer uma pesquisa de
mercado. Limitou-se a alegar que os valores divergiam devido a uma suposta escala na aquisi¢do dos produtos.
Logo, manteve-se o entendimento inicial.

O Segundo ponto enfatizado pela Auditoria foi em relagdo aos custos dos equipamentos locados para a
realizagdo do evento. Diferentemente do que alega a defesa, ndo estd comprovado que a empresa realizou o
evento em local proprio quando da promoc¢ao do evento para o Governo do Estado. A Auditoria ndo questionou
o tamanho do espaco para a locagdo, mas sim o valor de R$ 16.540,00 para cinco dias de evento. Normalmente
o espago alugado para eventos j& possui estrutura de microfone, internet e data show. Toda a estrutura e local
foi disponibilizado pela mesma empresa por um valor de R$ 1.004,00 por dia no contrato n° 12/2019 firmado
com a Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba. Frisamos mais uma vez que ndo questionamos o valor do
espago ¢ sim os equipamentos envolvidos. Enquanto a empresa conseguiu realizar o evento com espago e
equipamentos por R$ 1.004,00 por dia em Jodo Pessoa, achamos pouco razoavel o custo de evento similar
ocorrer no Conde a um custo médio diario de R$ 4.268,00, considerando espago do Auditorio e os
equipamentos. Mesmo aplicando o raciocinio da defesa de que a base de comparagdo deveria ser o dobro do
valor constante na ata estadual (R$ 2.008,00), estariamos diante de um custo correspondente a metade do valor
pago pelo Conde. Entendemos por manter o entendimento inicial.

Passando a analise o Contrato n° 135/2018, a Auditoria identificou um aumento significativo no custo do curso,
conforme apresentado em demonstrativo na analise inicial: Contrato n° 15/2018 — R$ 181.278,00 para 400
participantes, com carga horaria de 32 h/aulas. Enquanto que o Contrato n° 135/2018 — R$ 155.250,41 para
100 participantes, com carga horaria de 60 h/aulas. Custo x Pessoa x Hora: R$ 14,16 no primeiro e R$ 25,88 no
segundo.

No contrato n° 135/2018, a Auditoria questionou mais uma vez os valores das refeigdes contratadas, em
comparagdo inclusive com os precgos do contrato anterior.

Apesar da defesa trazer uma série de argumentos como a escala do evento, entendemos por manter o
entendimento inicial, uma vez que tais justificativas ndo amparam diferencas superiores a 100% em relagdo a
valores ofertados, inclusive pela mesma empresa, em outras situagoes.

Quanto aos equipamentos do contrato ja citado, no montante de R$ 18.950,00, a Auditoria estabeleceu os
mesmos critérios utilizados na analise do contrato n® 015/2018 e igualmente detectou diversos itens com valores
injustificaveis, como o valor de R$ 200,00 por dia para locagdo de um notebook. Ao analisar a demonstracdo de
resultado do exercicio de 2017 (fls. 2166/2168) do IBRADHES, constatamos que a referida entidade obteve
receita de servigos no montante de R$ 5.603.805,86 ¢ um custo de R$ 1.483.827,98. O superavit liquido do
exercicio foi de R$ 3.407.963,30, correspondendo a 60,80% da receita do periodo, demonstrando fortes indicios
de que ha sim fins econémicos, diferentemente do disposto em seu estatuto as fls. 2215/2224 dos autos.

Apos andlise de todos os argumentos apresentados, mantemos o montante a ser imputado de RS
72.100,00, conforme ja detalhado na analise inicial as fls. 2472.

- SUGESTOES APRESENTADAS

Por fim, a Auditoria SUGERIU a abertura de procedimento visando a declaragdo de inidoneidade do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Humano e Social - IBRADHES;

Emissdo de recomendagao no tocante a divida consolidada municipal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n® 155/2020, anexado aos autos
as fls. 3217/34, com as seguintes consideragoes:

Quanto a llegalidade na Prorrogacdo do Contrato de Prestagdo de Servigo celebrado entre a Prefeitura
Municipal do Conde e a Empresa RWR Consultoria e Assessoria LTDA, uma vez que o tido de servi¢o contratado

(consultoria e assessoria) ndo se enquadraria nos chamados servigos de natureza continua, na forma capitulada no
artigo 57, inciso II da Lei n°® 8.666/93.
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Importante ressaltar que, a regra geral da durag@o dos contratos regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos
da Administragdo Publica fique adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, que sera de um ano
(exercicio financeiro). Este preceito estd contigo no caput do artigo 57 da Lei 8.666/93. Isto ocorre em fungdo do
principio da anualidade dos or¢amentos, essencial para o devido controle das finangas publicas e do planejamento.
Entretanto, aquele mesmo dispositivo legal prevé exce¢des em seus incisos. Dentre elas, ¢ de se examinar a do
inciso II, por ser pertinente ao caso vertente:

Importa questionar a interpretagdo de que esses contratos deveriam, realmente, ser regidos pelo art. 57,
inciso II, da Lei 8.666/93, ou seja, se caberia tratar consultoria e assessoria como servigos a serem executados de
forma continua. Ha divergéncias a respeito da caracterizacdo dos servicos de “execucdo continuada”. Para o
Membro do Parquet, servi¢os continuos seriam aqueles servigos publicos que ndo podem ser interrompidos, ou seja,
sdo aqueles servigos dos quais, a administragdo ndo pode dispor sob pena de comprometimento da continuidade de
suas atividades.

Analisando os servigos que foram objeto do contrato vertente, quais sejam, consultoria e assessoria, estes
servigos ndo tém natureza continua, ndo comportando assim a prorrogacdo. Nesse sentido, o TCU tem proferido
inimeras decisdes. Cabe lembrar passagem que se encontra no Acoérddo n® 111502011 - Segunda Camara,
“Servigos de consultoria ndo sdo continuos e, por isso, ndo podem ser prorrogados sob o fundamento do art. 57, I,
da Lei 8.666/1993.”

Ressalta-se que mesmo que se considere o servigo de consultoria e assessoria como servi¢o continuado,
restaria irregular a prorrogacao efetuada, ja que a lei exige, como pressuposto necessario para tanto, que sejam feitas
com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragao.

Com efeito, a prorrogagdo equivale a um contrato celebrado sem licitagdo. E como a licitacdo constitui
regra, enquanto que a sua nao realizagdo ¢ uma exceg¢do, todos os requisitos estabelecidos pela lei deverdo ser
atendidos. Nesse sentido, deveria o gestor ter demonstrado que os pregos praticados quando da prorrogacdo se
mostravam mais vantajosos que os precos de mercado, s6 desta forma que se justificaria a ndo realizagdo da
licitagdo. A vantagem, portanto, constitui um dos requisitos a serem comprovados quando da realizagdo da
prorrogagao do contrato através de um termo aditivo.

A respeito, observa-se o carater ndo continuo dos servigcos de consultoria e assessoria, bem como a auséncia
de comprovacgdo nos autos da vantagem que a prorrogacao do contrato vertente proporcionaria & Administragcdo
Publica, requisitos essenciais a regularidade da prorrogacdo vertente, conforme exigéncia legal, e a justificar a ndo
realizagdo de novo procedimento licitatorio. Portanto, a irregularidade analisada revela grave ofensa a Constituicao
Federal de 1988 e a Lei 8666/93, cabendo assim, aplicagdo de multa a autoridade responsavel e as devidas
recomendagdes para que nao haja reincidéncia;

No tocante a Irregularidade da Gestio de Pessoal, restou constatado, também, a ocorréncia de
irregularidade na gestdo de pessoal decorrente da contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico. A
defesa em suas alegagoes relata que, as referidas contratagdes foram realizadas em razdo da necessidade e urgéncia
em atender a demanda em alguns setores no municipio. Todavia, ndo merecem prosperar os argumentos utilizados
pela defesa, pois conforme apontado pelo 6rgdo de instrugdo, a irregularidade € recorrente, descaracterizando a
excepcionalidade e transitoriedade enquanto pressupostos para contratagdo regular de pessoal por tento determinado.

Com relagdo a quantidade de contratacdes temporarias, ¢ de se registrar que esta via de contratagdo somente
deve ser utilizada em casos particularissimos, ndo ensejando a substitui¢do de pessoal efetivo, submetido a selecao
através de concurso publico. Este tipo de contratagcdo deve ser reservado para situagdes de necessidade excepcional,
que ensejem satisfacdo imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal que devam ser solucionadas
mediante realizagdo de concurso publico. Impde-se evitar a proliferagdo indiscriminada de casos de contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria, desprestigiando o interesse publico. Este
instituto ndo pode transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim sendo, ocorre flagrante ofensa aos ditames
constitucionais.

O Parecer Normativo PN - TC n° 52/04 determina que a contratagdo irregular de servidores constitua
motivo suficiente para emissdo de Parecer contrario a aprovacdo das contas. Dessa forma, diante da manutengdo dos
prestadores de servico no quadro de pessoal do Municipio de Conde em desacordo com a norma constitucional, a
irregularidade além de contribuir para reprovagdo das contas prestadas, deve ensejar a aplicacdo de multa ao Gestor
nos termos do art. 56, II da LOTCE/PB;
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No que concerne a Ocorréncia de Irregularidade em Procedimento Licitatorio celebrado entre a Prefeitura
do Conde e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Humano e Social — IBRADHES, (Dispensa de Licitagdo n°
02/2018 e n° 13/2018) no que concerne a falha em questdo, em harmonia com o Orgdo de Instrugio, entendemos que
a argumentag@o e documentagdo apresentada pelo defendente ndo tem o condao de elidir a eiva. Sobre esse aspecto,
impende ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Administragdo Publica, em seu art. 37, inciso
XXI consignou a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento de licitagdo para contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes, ressalvando apenas as hipdteses que a legislagdo especificar.

Destarte, a licitagdo s6 pode deixar de ser realizada exclusivamente nas hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade estabelecidas em lei (Lei 8666/93), hipoteses essas cuja ocorréncia ndo restou demonstrada no que
tange as despesas ora em questdo, exsurgindo, pois, compulsoria a realizacdo de procedimento licitatdrio para
efetivacdo das mesmas.

Por outro norte, ndo compete ao Administrador Publico, na qualidade de fiel aplicador da lei, em sede de
ato vinculado como a realizagdo de despesa publica, usar de discricionariedade, dispensando indevidamente
procedimento licitatorio prescrito e exigido no Estatuto das LicitagGes.

Revela-se, in casu, ilegitima e imoral as despesas ndo precedida de licitagdo, nos casos em que se mostrava
obrigatoria. A irregularidade analisada revela grave ofensa a Constituigdo Federal de 1988 e a Lei 8666/93, cabendo
assim, aplicagdo de multa a autoridade responsavel e as devidas recomendagdes no sentido de evitar sua reincidéncia
em ocasioes futuras;

Por fim, ha mencao nos autos de Processamento Irregular de Despesa Publica, sob a forma de realizacdo
de dispéndios com bens e servico sem valores superiores praticados no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento, no montante R$ 72.100,00, decorrente da execugdo dos Contratos firmados entre a Prefeitura do
Conde com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Humano e Social - IBRADHES.

O Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou acerca da necessidade obrigatéria da comprovagdo da
correta aplicagdo dos recursos publicos, a exemplo do Acérdao n® 08/2006 — Tomada de Contas Especial — Planario.

Deste modo, em razdo da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de elidir as falhas, os fatos
constatados pelo Corpo Técnico merecem subsistir, porquanto “o 6nus da prova em relag@o a boa e regular aplicagéo
dos recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que € inerente a funcdo de administrar coisa alheia, o dever
de prestar contas”.

Desta forma, ante a auséncia de documentos fiscais comprobatérios da boa e regular aplicacdo de recursos
publicos, somos pela imputacdo dos valores acima mencionados a Gestora da Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira.

Diante do todo exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado no sentido de:

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovagdo das contas da Prefeita do Municipio do Conde-PB,
Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira, relativas ao exercicio de 2018;

b) Aplicagdo de Multa a mencionada Gestora com fulcro nos artigos 56 da LOTCE/PB;

c) Imputacdo de Débito a Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira, em razdo da realizacdo de

despesas consideradas ndo comprovadas, ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao patrimonio
Publico, conforme liquidagao da Auditoria;

d) Remessa de Coépias dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise de
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92) e ilicitos
penais pela Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira;

e) Recomendagdes a Prefeitura Municipal do Conde no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e, quanto a Gestdo Geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!
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YOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando que na analise das contas foram atendidos todos os indices constitucionais e legais em

relac@o as despesas com Educagdo, Saude, FUNDEB, gastos com pessoal e ainda que as gastos com a formagéo dos
Educadores foram efetivamente prestados e que os valores apurados pela Auditoria foram pequenos em relagdo ao
or¢amento realizado no exercicio, tendo como Unica falha passivel de imputacdo, entendo que pode ser relevado o
excesso apontado, além do que os valores de alimentagdo s3o muito varidveis a depender da qualidade contratada, e

etc.

Considerando o relatério da equipe técnica desta Corte e em dissondncia com o parecer oferecido pelo

Ministério Publico Especial, Voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

Emitam Parecer FAVORAVEL 3 aprovagdo das contas da Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira, Prefeita
do Municipio do Conde-PB, relativas ao exercicio de 2018, encaminhando-o a consideragao da egrégia Camara
de Vereadores do Municipio;

Declarem Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposi¢cdoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquela gestora;

Julguem REGULARES, com Ressalvas os atos de gestdo e ordenacdo das despesas da Sr* Marcia de
Figueiredo Lucena Lira, Prefeita do municipio do Conde/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

Apliquem a Sr* Marcia Figueiredo de Lucena Lira, Prefeita Municipal do Conde-PB, multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 38,62 UFR-PB - conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC
n°® 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituigdo Estadual;

Recomendem a Administragdo Municipal do Conde PB no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, € quanto a gestdo geral ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas
futuras.

E o voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Conde — PB

Prefeita Responsavel: Marcia de Figueiredo Lucena Lira
Patrono/Procurador: Carlos Roberto Batista Lacerda — OAB PB n° 9.450

MUNICIPIO DO CONDE PB - Prestacio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Favoravel a
aprovacdo das contas. REGULARIDADE, com ressalvas
dos Atos de Gestdo. Aplicaciio de Multa. Recomendagdes.

[ ACORDAO APL TC n° 0305/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.338/19, referente 4 Gestdo Geral (Prestagao
Anual de Contas) e Gestdo Fiscal da Prefeita Municipal do Conde-PB, Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, na conformidade do relatério e da proposta de
decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, parte da nominada Gestora;

2) Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢ao do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos
de gestdo ¢ ordenacdo das despesas realizadas pela Sr* Marcia de Figueiredo Lucena Lira, Prefeita do
municipio do Conde-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

3) APLICAR a Sr® Marcia de Figueiredo Lucena Lira, Prefeita do municipio do Conde-PB,
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 38,62 UFR-PB, conforme dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntério ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 3° da Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual,

4) RECOMENDAR a Administragdo Municipal do Conde PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, ¢ quanto a gestdo geral ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo negativa
em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2020.
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