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PROCESSO TC - 0231920

Cdamara de Junco do Serido. Poder Legislativo.
Inspecdo especial. Recebimento irregular de
valores. Revelia. Ndo comprovagdo de
prestagdo de servicos. Conhecimento da
matéria. Procedéncia. Imputagdo de débito.
Cominacdo de multa.

ACORDAO ACI-TC — 1248/22

RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre processo que consolidou trés denuncias, constituido a
partir de requerimentos integrados ao Documento TC 83863/19 (fls. 2/73)", todas em
desfavor do entdo Presidente da Camara Municipal de Junco do Serido, senhor Evaristo
Junior de Brito, relacionadas a presta¢do de servigos e fornecimento de mercadorias.

Submetida a documentagdo ao juizo do Orgdo de Ouvidoria, que se manifestou em
despacho consignado nas folhas 69/70, afirmando existirem os requisitos minimos de
admissibilidade definidos no artigo 171, IV, do Regimento do TCE/PB. Ao cabo, sugeriu-
se a formaliza¢do do processo de denuncia, pedido prontamente acatado pelo entdo
Relator.

Relatorio inicial encartado (fls. 86/90), no qual a Auditoria conclui pela “procedéncia
momentdnea” de apenas uma das denuncias originais, explicitamente identificada pelo
autor como “Denuncia n° 02", que tratou de gastos excessivos com géneros alimenticios
e materiais de limpeza. Requerida documenta¢do probatoria relacionada as demais
denuncias.

Constatada a revelia do responsavel, o feito foi ao Ministério Publico de Contas que, por
meio de cotas (fls. 106/108 e fls. 119/122), solicitou a renovagdo da comunica¢do ao
gestor, visto que a marcha processual se deu nos meses iniciais da pandemia do

coronavirus, o que dificultava sobremaneira a adogdo de alguma a¢do nas dependéncias
da Edilidade.

Novo transito pelo Parquet Especial, que exarou o Parecer n°01575/20 (fls. 133/138), da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pelo “recebimento e
procedéncia da denuncia, com a devolug¢do dos valores liquidados pela Unidade Técnica
e a aplica¢do de multa com espeque no art. 56 da Leio Organica do TCE/PB”. Sugerida,
igualmente, a juntada do almanaque eletronico ao Processo de Acompanhamento de
Gestdo.

O feito foi agendado para a presente sessdo, feitas as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Preliminarmente ao enfrentamento do mérito das trés denuncias, consolidadas no
presente feito, cabem algumas ponderagéoes relacionadas ao andamento processual nesta
Corte e como ele pode ser determinante para a boa instru¢do. Antes, ainda, cumpre
alertar que o juizo de admissibilidade da Ouvidoria foi positivo, o que imporia o registro
do processo como Denuncia. Todavia, tratando-se de denuncias anénimas, por for¢a do
que determina o paragrafo unico do artigo 171 do RITCE/PB, o processo foi tombado
como inspeg¢do especial.

' Os Documentos TC — 83865/19 e TC — 83870/19 foram anexados ao principal.
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A Prestagcdo de Contas do Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Junco
do Serido, senhor Evaristo Junior de Brito, relativa ao exercicio de 2019 (Processo
08881/20), foi julgada na sessdo de 24/11/2020, por meio do Acordido AC2 — TC
02125/20. Em voto do Conselheiro em exercicio Anténio Claudio Silva Santos, seguido a
unanimidade, foi declarada a regularidade plena das contas, com atendimento integral
dos ditames legais.

Atente-se para o fato de isso ter acontecido no dia imediatamente anterior ao
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, solicitando a juntada da presente
denuncia a PCA, solicitagdo esta que, como se vé, ndo pode ser cumprida por absoluta
inoportunidade temporal.

Saliente-se que a denuncia e a PCA correram, simultinea e isoladamente, por toda a
instrugdo processual, na mesma Divisdo de Auditoria, sem que eventuais consequéncias
da denuncia interferissem na prestacdo de contas. Deste modo, a conclusdo inevitavel do
Orgdo Fraciondrio que procedeu ao julgamento foi pela regularidade das contas.

Em andlise de mérito, as trés denuncias puseram em suspei¢do pagamentos ordenados
pelo entio Presidente da Edilidade juncoense, a saber: R$ 11.000,00° pela prestacio de
servigos de digitaliza¢do; R$ 19.021,1 3 relativos a aquisi¢do de géneros alimenticios e
produtos de limpeza; R$ 4.400,00, relativos a servigos de hospedagem e manutengdo do
site da Cdmara na internet. Reproduzo, a seguir, a conclusdo da Auditoria, in verbis:

A vista do exposto, a deniincia procede, por ora, somente
quanto aos gastos excessivos com géneros alimenticios e
materiais de limpeza. Em relacdo aos demais temas, quais
sejam, digitalizacdo de documentos e servigos de hospedagem
e manuten¢do de pdginas da web, deve o gestor enviar
documentagcdo probatério solicitada pelo Orgdo de Instrucdo,
com vistas a esclarecer as circunstdncias nas se deram as
respectivas  contratagées, sob pena de se considerar
procedente o restante da denuncia.

Haja vista a auséncia de justificativas por parte do gestor para a presta¢do de servigos,
mesmo diante das diversas oportunidades de oferecimento de defesa, ¢ evidente que as
denuncias que tocaram o tema sdo procedentes. Pode-se resumir o problema em pauta a
necessidade de comprovagdo da regularidade da despesa publica. A norma juridica
reitora da sua execu¢do descreve as fases pelas quais compulsoriamente devem passar
todos os gastos de governo.

Na classica divisdo, consolidada em décadas de vigéncia da Lei Nacional de Or¢amentos
e Balancos (Lei 4.320/64), o ordenador de despesa deve seguir o rito cogente iniciado
pelo empenhamento (art. 58), que promove o destaque na dotagdo or¢amentaria
correspondente; seguido pela liquidagdo (art. 63), onde é verificado o direito do credor
pela entrega do bem ou prestagdo do servigo, pela ordenacdo propriamente dita (art.
64), onde se determina o cumprimento do compromisso financeiro, e, finalmente, pelo
pagamento (arts. 62 e 65), onde se da a transferéncia dos recursos.

* Trata-se de pagamento mensal de R$ 1.000,00, entre os meses de fevereiro e dezembro de 2019. Em momento anterior da exordial,
mais precisamente no item de introduc¢do, a Auditoria equivocadamente mencionou o valor total de RS 10.000,00.

3 Somatério das despesas com aquisicdo de géneros alimenticios e material de limpeza. O valor difere dos R$ 17.023,94, constantes
da denuncia.
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No caso concreto, ndo foram apresentados elementos de prova que sustentem a
prestagdo dos servigos de digitalizacdo e de administracdo do site, comprometendo a
etapa da liquida¢do. Sem a comprovagdo de que os servigos foram efetivamente
prestados, sdo considerados irregulares os pagamentos de R$ 11.000,00 e RS 4.400,00,
devendo o gestor restituir o erario pelo somatorio dos valores. A falha também enseja
multa por descumprimento de norma legal, nos termos do artigo 56, 1, da LOTCE/PB.

A natureza de despesa ndo comprovada ndo pode ser estendida ao objeto da segunda
denuncia, como se deduz da etapa de instrugdo. E o que se depreende do cerne da
conclusdo da Auditoria, também extraida ipsis litteris:

Quanto as despesas com géneros alimenticios e materiais de
limpeza, os gastos da edilidade, de fato, aumentaram durante o
trienio 2017/2019, atingindo os valores de R$ 7.970,45, R$
10.137,43 e R$ 19.021,13, representando aumentos
percentuais de 27,19% e 138,65%, respectivamente em relacdo
a competéncia de 2017, conforme se depreende do Doc. TC
18189/20.

Como se vé, a Unidade de Instrucdo valeu-se de uma comparagdo temporal de gastos
para concluir que os dispéndios no curso de 2019 foram 138% maiores do que se
observara dois anos antes, sem que houvesse razdo aparente a justificar a alta. Mas as
perguntas que se impoes: qual o valor do excesso? Que magnitude de alta seria
razoavel? Qual o indice de despesas deve ser considerado no quadro comparativo
apresentado na folha 88?

Sem essa competente andlise da Equipe Instrutora ndo ha como quantificar o valor do
débito. A demarcagdo exata da lesdo ao patrimonio publico é um dos pilares do processo
de responsabilizacdo, e sua constata¢do ndo pode se dar a priori, sem que se estabeleca
sua magnitude claramente em moeda local. Assim, afasto esse ponto para fins de
apuragdo de débito.

Descritos os fatos, em harmonia com os posicionamentos adotados pelo Ministério
Publico de Contas, voto nos seguintes termos:

- Conhecimento das denuncias apresentadas e, no mérito, pela sua procedéncia;

- Imputacdo ao ex-Presidente da Camara Municipal de Junco do Serido, o senhor
Evaristo Junior de Brito, o débito de RS 15.400,00 (quinze mil e quatrocentos reais),
referente a despesas ndo comprovadas e por ele ordenadas nos exercicios de 2019,
valor que corresponde a 249,23 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba (UFR-PB);

- Cominacgdo de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao citado responsavel, equivalente a
16,18 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), com
fundamento na previsdo expressa no artigo 56, 11, da Lei Organica desta Corte;

- Assinacdo de prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario dos
referidos montantes.

FE como voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02319/20, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 1“ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- CONHECER das deniincias encartadas no presente processo e, no mérito, JULGA-
LAS PROCEDENTES;

- IMPUTAR DEBITO ex-Presidente da Cdmara Municipal de Junco do Seridd, o
senhor Evaristo Junior de Brito, o débito de R$ 15.400,00 (quinze mil e quatrocentos
reais), referente a despesas ndo comprovadas e por ele ordenadas nos exercicios de
2019, valor que corresponde a 249,23 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba (UFR-PB);

- COMINAR MULTA de R$ 1.000,00 (mil reais) ao citado responsavel, equivalente a
16,18 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), com
fundamento na previsdo expressa no artigo 56, 11, da Lei Organica desta Corte;

- ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario dos referidos
montantes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de junho de 2022
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