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TRIBUNAL DE CBNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 03833/15

Objeto: Inspecédo de Obras
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Leonardo José Barbalho Carneiro

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PITIMBU. Inspecio
de Obras. Exercicio de 2014. Auséncia de documentos

imprescindiveis. Assina-se prazo para apresenta¢do de documentos
e justificativa técnica.

RESOLUGAO RC1 TC 00075/2017

RELATORIO

Cuida o presente processo de Inspecao de obras executadas pelo entdo Prefeito
Municipal de PITIMBU, Sr. Leonardo José Barbalho Carneiro, durante o exercicio de 2014,
realizada com fulcro no art. 2°, § 1° da Resolugcao RN TC — 06/03.

O érgao de instrucao, apds realizagao de inspegdo in loco, no periodo entre 13 a
15 de abril de 2015 produziu relatério, através do qual informou que foram inspecionadas e
avaliadas obras que totalizaram R$ 96.647,26, correspondendo a uma amostragem de 72,33%
das despesas com obras informadas no SAGRES.

i Valor pago
Item Descrigao em 2014 (R$)
1 |Obra de reconstrucdo de ponte no Distrito de Acal. 27.501,9
2 |Obra de Reforma de creche Nossa Senhora da Penha em Taquara. 14.887,55
3 |Obra de ampliacdo de escola EMEF em Mova Vida. 53.857,74
Subtotal 96.647,26
Total page no exercicic 2014 133.624,7¢]
Percentual das obras inspecionadas 72,33%

O Orgao de Instrugdo, apds o exame dos elementos de informagao que compdem os
autos, constatou a ocorréncia de pendéncias, e, apds analise de defesa concluiu, as p.
297/304, que permaneceram as seguintes eivas:

a) Nao apresentacdo de justificativa técnica, baseada em planilhas, memoria de calculo e
supostas modificagdes, que resultaram em 32,77% de acréscimo sobre o saldo contratual
anterior, para a nova contrata¢cao da conclusdo da obra da Ponte do Distrito de Acau, com a
empresa J.F. Santos Construcdes e Servicos;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 03833/15

b) auséncia de informacao acerca da continuidade e/ou conclusdo da obra de Construgao da

Ponte do Distrito de Acau. A Auditoria ressalta que a vigéncia do novo Contrato firmado

expirou no dia 15.12.2015, porém a obra esta paralisada desde o exercicio de 2014,

¢) Nao fornecimento de documentacao solicitada (processo de dispensa de licitagao, projeto de

reforma, planilhas orcamentaria e contratual, especificacées técnicas, contrato e demais
documentos que indiqguem a situacdo antes e depois das intervencdes construtivas) muito
importante para analise dos custos da obra de Reforma da Creche Nossa Senhora da
Penha, sem que tenha sido demonstrada tomada de providéncias cabiveis mais enérgicas
para suprir a auséncia, causando 6bice a analise e desobediéncia ao art. 4° da Resolugdao RN
TC N° 06/03;

d) Excesso no montante de R$ 2.720,65, decorrente de pagamentos realizados pela

construcado de muro ndo concluido da Creche Nossa Senhora da Penha;

€) Omissao dos documentos relativos a ART de execucao e de fiscalizacdo, CEIl da obra, guias

de recolhimento de encargos sociais/impostos (INSS, FGTS e ISS) e termo de recebimento
definitivo da obra de Ampliagao da EMEF em Nova Vida, zona rural. Dessa forma, a omissao
desses documentos prejudica os trabalhos de auditoria, caracterizando macula ao preceito
normativo do art. 4.° da Resolugcdo RN TC N.° 06/03":

f) Desconformidade com as normas de acessibilidade, notadamente, a falta de rampa de

acesso, barra metalica nos WC e calgcada com largura inferior a 80 cm, constatada tanto na
Reforma da Creche Nossa Senhora da Penha, como na Ampliagido da EMEF em Nova
Vida;

g) Pendéncias observadas no SISTEMA DE GEOREFENCIAMENTO DAS OBRAS — GEO-PB:

OBRAS COM PENDENCIAS

NUMERO DA DESCRICAQO PENDENCIAS
OBRA

00012013 MELHORIA E AMPLIACAOC DA * Cadastro Incompleto (Georreferenciamento)
ESCOLA MUNICIPAL NOSSA * Medicao
SENHORA DE FATIMA * Contrato

00042013 OBRA CIVIL PUBLICA DE REFORMA | * Cadastro Incompleto (Georreferenciamento)
DE TRES ESCOLAS MUNICIPAIS. * Medicdo
* Contrato
* Licitacao

00072014 AMPLIACAOC DA EMEF NOVA WVIDA * Cadastro Incompleto (Georreferenciamento)
* Medicao

* Contrato

! Resolugdo RN TC N° 06/03: Art. 4° - A Administragdo Estadual ou Municipal devera manter, para livre acesso aos servidores
deste Tribunal, quando em inspecdes, os documentos pertinentes aos servicos de engenharia e as obras, dentre eles os
seguintes:

|. projeto basico e executivo da obra;

1. planilha orgamentaria;

11l. procedimento licitatério e contrato dele decorrente;

IV. justificativa técnica das alteragdes realizadas nos projetos, quando for o caso;

V. boletins de medigao.
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Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, ofertou parecer, no sentido
de:
1. IRREGULARIDADE das despesas com obras no exercicio de 2014;

2. IMPUTAQAO DE DEBITO ao Sr. Jo3o Batista Soares no montante de R$ 2.720,65, por
pagamento em excesso na construgdo do muro da Creche Nossa Senhora da Penha;

3. APLICACAO DE MULTA a supramencionada Autoridade Responsavel, nos termos do art.
56, Il e lll, da LOTCE/PB;

4. RECOMENDACOES a atual Administracdo da Prefeitura Municipal de Pitimbu/PB, no
sentido de: a) guardar estrita observancia aos termos da Constituicido Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisées,
vitando-se a repeticdo das irregularidades ora ventiladas; b) observar as normas desta Corte
em relacao ao Sistema GEO-PB; e c¢) observe as exigéncias de acessibilidade no que tange as

obras publicas.

E o Relatério, informando que foram realizadas notificagdes para a presente sessao.

vOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdao (Relator): Depreende-se do processo a

ocorréncia de eivas nao esclarecidas pelo gestor, em sua defesa.

Quanto ao excesso constatado pela Auditoria, no valor de R$ 2.720,65, decorrente
do muro ndo concluido da Creche Nossa Senhora da Penha, acolho as justificativas do
gestor, quando informa que a auséncia de construgdo de parte do muro, na época da visita dos
Auditores, ocorreu por forca de demolicido de uma parte, para correcdo de um vicio de
construcdo constatado, tendo sido a referida parte reconstruida posteriormente pela empresa
contratada. Ressaltando que essas justificativas ndo foram acatadas pela Auditoria, uma vez

qgue nenhum registro fotografico acompanhou a defesa.

Conforme analise da Auditoria, ndo foi apresentada pelo gestor uma justificativa
técnica para o acréscimo de 32,77% sobre o saldo contratual anterior, para a nova contratacao

da conclusado da obra da Ponte do Distrito de Acau. Assim, voto pela assinacio de prazo de

30 (trinta) dias ao gestor para apresentacao de uma justificativa que fundamente tal acréscimo,



TRIBUNAL DE CbNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 03833/15

porquanto, a mesma obra ja houvera sido licitada por preco bem inferior ao valor da nova

contratacdo®.

No que tange a auséncia dos documentos relativos a ART de execucdo e de
fiscalizagdo, CEl da obra, guias de recolhimento de encargos sociais/impostos (INSS, FGTS e
ISS) e termo de recebimento definitivo da obra de Ampliagcdo da EMEF em Nova Vida, cujo
valor pago foi no montante de R$ 53.857,76, tendo em vista que o gestor ndo fez nenhuma

referéncia a esta pendéncia, sou porque também seja assinado prazo para apresentacao

dessa documentacao.

Bem assim, entendo que deve ser ofertado prazo para apresentacdo da

documentacdo reclamada pela Auditoria3, inerente a obra de Reforma da Creche Nossa

Senhora da Penha.
Isto posto, voto no sentido que esta Camara:
1 Assine prazo de 30 (trinta) dias ao gestor, Sr. Leonardo José Barbalho
Carneiro, sob pena de considerar irregulares as despesas que custearam

as obra, sem prejuizo de aplicacdo de multa, para apresentacao de:

a) Justificativa técnica que fundamente o acréscimo na nova contratacao

em 32,77%, celebrada com a empresa J.F. Santos Construcdes e
Servicos, sobre o saldo contratual anterior, para obras de conclusao da
Ponte do Distrito de Acau (com planilhas, meméria de calculo e
supostas modificacdes);

b) Documentos referentes as obras de Reforma da Creche Nossa
Senhora da Penha, quais sejam: processo de dispensa de licitagao,
projeto de reforma, planilhas orgamentaria e contratual, especificacdes
técnicas, contrato e demais documentos que indiquem a situacao antes

e depois das intervencdes construtivas;

2 De acordo com informacdes da Auditoria a 12 contratacdo em 2014, foi no valor de R$ 327.901,92; depois do
distrato do 1° contrato, o valor contratado com a outra empresa foi no montante de R$ 398.328,32, ndo tendo sido
apresentadas mudancas no projeto (vide observacdes no Relatério de analise de defesa, p. 299);

® Documentos reclamados pela Auditoria em relagdo a obra de Reforma da Creche Nossa Senhora da Penha:
processo de dispensa de licitagéo, projeto de reforma, planilhas orcamentaria e contratual, especificagdes técnicas,
contrato e demais documentos que indiquem a situacéo antes e depois das intervenc¢des construtivas.




St
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 03833/15

c) Documentos referentes as obras de Ampliagao da EMEF em Nova
Vida, quais sejam: ART de execucao e de fiscalizagdo, CEl da obra,
guias de recolhimento de encargos sociais/impostos - INSS, FGTS e

ISS; termo de recebimento definitivo da obra.
E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS o Processo TC n°. 03833/15 e o0 mais que
dos autos consta, DECIDEM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1 Assinar prazo de 30 (trinta) dias ao gestor, Sr. Leonardo José

Barbalho Carneiro, para apresentacao de:

a) Justificativa técnica que fundamente o acréscimo na nova contratacao

em 32,77%, celebrada com a empresa J.F. Santos Construcbes e
Servicos, sobre o saldo contratual anterior, para obras de conclusdo da
Ponte do Distrito de Acau (com planilhas, memoaria de calculo e supostas
modificacdes);

b) Documentos referentes as obras de Reforma da Creche Nossa
Senhora da Penha, quais sejam: processo de dispensa de licitagao,
projeto de reforma, planilhas orgamentaria e contratual, especificagbes
técnicas, contrato e demais documentos que indiquem a situacdo antes e
depois das intervencdes construtivas;

c) Documentos referentes as obras de Ampliagdo da EMEF em Nova
Vida, quais sejam: ART de execucao e de fiscalizacdo, CEIl da obra, guias
de recolhimento de encargos sociais/impostos - INSS, FGTS e ISS; termo

de recebimento definitivo da obra.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessbes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jo&o Pessoa, 22 de junho de 2017.
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