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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 08114/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude — Consethdugs de Saude
Natureza: Inspecao Especial de Contas— exerciczd e
Responsavel: Anténio Eduardo Cunha — Presiden@&®

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPEQAO ESPECIAL DE CONTAS. Governo do
Estado. Administracdo direta. Secretaria Estadual d
Saude — Conselho Estadual de Saude. Exerciciockiran

de 2010. Saneamento de maculas verificadas inierabn
Regularidade das despesas. Informacéo de que sadeci
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados vierem a interferir nas
conclusdes alcangcadas. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00392/12

RELATORIO

Versa, 0 presente processo, sobre inspecdo esgeatahtas com vistas a apurar as
despesas ordenadas no ambito do Conselho Estal&aidle, durante o exercicio de 2010, sob a
responsabilidade do SKNTONIO EDUARDO CUNHA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdcteddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 34/36, a partir do quatdm elencadas as seguintes ocorréncias sob @ titul
de irregularidades:

1. Auséncia de comprovacao fiscal de gastos com passaggreas, no valor de
R$6.947,16; e

2. Auséncia de comprovagcdo material da despesa, o &al R$28.000,00, com
gastos com consultoria e assessoria.
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Estabelecido o contraditério e a ampla defesa, teraasado apresentou suas
justificativas de fls. 39/105, as quais, depoisdéeidamente examinadas pelo Orgdo Técnico,
foram capazes de elidir a eiva relativa as passagéreas. No tocante a outra falha, a Auditoria
considerou comprovada a despesa, todavia, sugevai motificagdo do interessado, no sentido de
justificar a discrepancia entre o preco pago pelt5S @ Empresa NITAY CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA — R$ 28.000,00, quando comparado caitro pagamento feito a mesma
empresa por outro 6rgdo — R$ 8.000,00.

Novamente citado, o interessado enviou justifieatie documentos de fls. 114/141.
Em nova anélise o Orgdo Auditor manteve o enteratinenterior entendo irregular a despesa em
virtude da discrepancia praticada.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnola pmputacdo do excesso indicado pela
Auditoria com multa e recomendacao.

Nova citacdo, desta vez a empresa NITAY CONSULTORAASSESSORIA
LTDA, na pessoa de sua representante para apredefigga ou recolher a quantia impugnada, em
razdo da responsabilidade solidaria identificad@ddA justificativas de defesa a Auditoria
considerou sanada a falha remanescente, dandequdar a despesa.

O processo em epigrafe ndo retornou ao Ministéiigi€ de Contas, em vista das
conclusbes do Orgdo de Instrucdo em derradeirasangkendo agendado para a presente sessio
sem as intimacgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal, encontra-se a moldurdipaibasica do controle da gestao
publica brasileira. Merece destaque desde j& odatque a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige proegidémue assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios dédada. A Constituicdo € lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridac&stado. A sua for¢ca normativa € tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&al tie exercer as suas respectivas atribuicdes nos
precisos termos nela estabelecidos, sob pena gmitanciadas e nulas as suas condutas. Nesse
diapasao, o augusto Supremo Tribunal Federal, ematedigna de nota, assim ja se manifestou:
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“Todos os atos estatais que repugnem a constitug@gdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeaddo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnatiiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria reardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da prépria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacédo o pleno egetaiciua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursdigns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplcagg@n eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

No caso dos autos, as irregularidades inicialmapitntadas foram devidamente
esclarecidas pelos interessados durante a instqug@essual, de forma que ndo mais subsistiu
gualquer macula a gestdo do Conselho Estadual déeSao exercicio de 2010, nos aspectos
examinados no presente processo.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das despesas ordenadas no dmbit
Conselho Estadual de Saude, durante o exercicmdeiro de 2010, de responsabilidade do Sr.
ANTONIO EDUARDO CUNHA,VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno:

» JULGUE REGULARES as despesas ordenadas durante o exercicio financeir
em questao;

» INFORME ao interessado que a decisdo decorreu do examfatdese provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reves@ove®s acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieraminterferir, de modo fundamental, nas
conclusbes alcancadas, conforme previsdo contidarnol40, paragrafo Unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC N° 08114/1referentes a
inspecdo especial de contas com vistas a apurdesggesas ordenadas no ambito do Conselho
Estadual de Saude, durante o exercicio de 2010,asoesponsabilidade do Sr. ANTONIO
EDUARDO CUNHA,ACORDAM os membros integrantes do Tribunal Pleno, a uridathe, em
sesséo realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES as despesas ordenadas;

2. INFORMAR ao interessado que a decisao decorreu do exanfatdes provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de rewes@oves acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieraminterferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, conforme previsdo contidarinol40, paragrafo unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Joéo Pessoa, 06 de junho de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico de Contas



