Tribunal de Contas do Estado da Paraiba é ))

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.guv.!:rf Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO:TC—-06208/18
Administracao direta municipal.
PRESTACA~0 DE CONTAS ANUAL do
PREFEITO MUNICIPAL DE SOUSA, Sr.
Fabio Tyrone Braga de Oliveira, exercicio
de 2017. PARECER CONTRARIO a
aprovacdo das contas de governo.
IRREGULARIDADE das contas de gestao.
Declaracao de atendimento parcial as
exigéncias da Lei da Responsabilidade
Fiscal. Recomendacées. Aplicacdo de
multa. Regularidade com ressalvas das
contas da Gestora do Fundo de Saude,
com aplicacdo de multa. Representacdo a
Receita Federal.

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Provimento parcial.

ACORDAO APL-TC00002/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO apresentado pelo
Prefeito do Municipio de Sousa, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, contra decisao
contida no Acérdao APL-TC 00327/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00156/20, por
meio do qual esta Corte de Contas, a unanimidade de seus membros, decidiu:

° JULGAR IRREGULARES as contas de gestao, referentes ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, na qualidade de
ordenador de despesas, em decorréncia da ndo aplicacdo do percentual minimo em MDE
(24,03%) e Saude (13,90%) e do ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
patronais ao RGPS.

° DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia constante do Processo TC
09396/18 (anexo), comunicando-se a decisao ao denunciante.

° APLICAR MULTA pessoal ao Sr. FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), o equivalente a 115,87 UFR/PB, com fundamento no art. 56,
inciso II, da Lei Complementar 18/93, em decorréncia das irregularidades/falhas anotadas.
° JULGAR IRREGULARES as contas de gestao da Sra. Amanda Oliveira da Silveira
Marques Dantas, gestora do Fundo Municipal de Saude, em decorréncia do ndo pagamento
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das obrigagOes previdenciarias patronais, no total de R$ 4.960.833,61, devidamente
empenhadas.

° APLICAR MULTA a Sra. Amanda Oliveira da Silveira Marques Dantas, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), o equivalente a 38,62 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso
II, da Lei Complementar 18/93.

° ASSINAR o prazo de 60 (sessenta dias), aos referidos gestores a contar da data da
publicacao do acérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario e na hipdtese de omissdo
da PGE, cabe agao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervencdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

° DETERMINAR a abertura de processo especifico para a Auditoria apurar a legalidade
e regularidade dos recursos publicos transferidos ao Centro de Educacgao Especial Integrada
(CEEIGEF), através do Convénio firmado, conforme, fls. 1585/1587, inclusive envolvendo
outros exercicios, se for o caso, uma vez que nao se constatou instrumento legal (lei) para
os repasses realizados. IX. REPRESENTAR a Receita Federal acerca dos valores devido a
titulo de contribuicao para o RGPS.

Analisado o Recurso Reconsideracao, a Auditoria emitiu o relatdrio (fls. 8263/8274),
entendendo pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracao, em virtude da
legitimidade do recorrente e da tempestividade da interposicao, €, quanto ao mérito, pelo
DESPROVIMENTO, permanecendo todas as irregularidades nos termos do Acérdao
APL-TC 00327/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00156/ 20.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, a Procuradora do Ministério Publico junto
ao Tribunal, ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA, por meio do Parecer 1340/21,
pugnou pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracao e, no mérito, pelo seu
NAO PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, as decisdes consubstanciadas no
Acordao AC2-TC-00327/20 e no Parecer-PPL-00156/ 20.

2. VOTO DO RELATOR

O Recorrente pretende a desconstituicdo da decisdao em relacdo as seguintes
irregularidades que ensejaram a reprovacao das contas:

° N3o aplicacdo do percentual minimo das receitas de imposto na
manutencao de desenvolvimento do ensino (24,68%).

O recorrente alega em sintese que: a Auditoria excluiu, indevidamente, dos calculos de
despesas com MDE, os valores transferidos ao Centro de Educacao Especial Integrada
CEEIGEF, para pagamentos de professores (R$ 416.240,00), assim como os empenhos de
n%s 0008266/2017, 0008998/2017 e 0009691/2017, os quais totalizaram R$110.000,00.

O recorrente afirmou também o seguinte: a) que houve exclusdo indevida do montante de
valores de despesas pagas vinculadas a Fonte de Pagamento “1-impostos e transferéncias
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de impostos Educacao”; b) que o valor correto pago com a Fonte 1 é de R$1.123.473,31,
proveniente de contas diversas com recursos proprios; c) que dos valores pagos com
recursos proprios, R$ 725.436,02 se referem a despesas exclusivamente relacionadas a
MDE, e ndo o valor de R$ 223.295,31, apontado pela Auditoria. Por fim, alega que devem
ser incluidos, nos calculos das despesas, os valores repassados a Associacao de Estudantes
Universitarios de Sousa (R$ 209.396,46), os quais, segundo o gestor, foram acatados
quando da analise das contas anuais do Prefeito Municipal de Sousa, referente ao exercicio
de 2013, resultando, ao final, nhum percentual de 27,79% de aplicacao da receita de
impostos na Educagao.

Na anadlise do Recurso, a Auditoria fez as seguintes observagdes: Com relacao as despesas
efetivadas com subvengdes repassadas ao CENTRO DE EDUCACAO INTEGRADA GENY
FERREIRA — CEEIGEF, totalizando R$ 416.240,00, verifica-se que, apesar da edilidade ter
colacionado o Termo de Convénio 2017, bem como os contracheques relativos aos meses
de Fevereiro a Dezembro de 2017 (Doc. 68219/20 — fls. 7.176/7.637) a defesa nao
mencionou qual a Lei Especifica que autoriza o repasse. Com relacao a exclusao do valor
de R$ 1.119.641,32 do calculo das despesas, ndo se pode acatar os argumentos da defesa
pelo fato de que tais gastos foram pagos por meio de contas que nao informam que os
recursos utilizados derivam de impostos e transferéncias de impostos, ressaltando que a
exclusdo esta correta e encontra amparo em Alertas deste Tribunal (ALERTA TC — 0032/17,
de 12/05/2017 e ALERTA TC — 00361/17, de 07/06/2017) Com relagao aos gastos
referentes & ASSOCIACAO DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS DE SOUSA, ndo podem ser
acatados por se destinarem a estudantes do ensino superior, ndo tendo amparo na Lei n°
9.394/96, para sua inclusao.

Dos argumentos apresentados pelo recorrente, a principio sao passiveis de aceitacao:
As subvencOes repassadas ao Centro de Educacdao Integrada Geny Ferreira,
porquanto foi anexado aos autos a Lei n°® 2603 de 08/04/2016 (Doc. 91286/21), que
autoriza conceder contribuicdo financeira e firmar convénio como o referido Centro de
Educacao. Todavia, o valor a ser apropriado deve ser de R$264.880,00, por ter sido pago
com recursos que decorrem de impostos e transferéncias de impostos. O restante da
despesa, 0 pagamento ocorreu por meio da conta movimento, conforme se verifica no
SAGRES/17.

A ajuda financeira concedida a estudantes de nivel superior para pagamento de transporte
escolar. Para a Auditoria, estes gastos nao poderiam ser considerados como sendo
aplicacao em MDE, por se destinarem a estudantes do ensino superior. Em que pese o
posicionamento do Orgdo Técnico, as despesas referenciadas podem ser adicionadas ao
montante gasto com MDE, ja que cuida de ajuda financeira para transporte de estudantes.
De conformidade com o meu entendimento, ja exarado em outras contas, as despesas com
0 ensino superior podem ser consideradas para efeitos de aplicagao em MDE, entretanto,
esta despesa ndo foi paga com recursos que derivaram de impostos e transferéncias de
impostos, conforme observado no SAGRES/17, a conta utilizada foi a movimento (n°
43850), dai nao ser possivel sua inclusdo aos gastos com MDE.

Por outro lado, verifica-se que foram excluidos 100% da deducdo do valor da
Complementacao do FUNDEB. Conforme entendimento deste Relator em outros processos
esta exclusao deve ser de 70%, assim 30% de R$ 1.257.394,70, resulta R$ 377.218,41
gue devem ser adicionados aos calculos do MDE.
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Assim sendo, o montante aplicado em MDE passa para R$ 14.971.589,56
(R$14.329.491,15 fls. 1212 + R$ 264.880,00 + 377.218,41), o equivalente ao percentual
de 25,78% das receitas oriundas de recursos de impostos mais transferéncias
(R$58.063.170,31).

Atingindo, assim, o percentual minimo constitucionalmente estabelecido.

° Nao aplicacao do percentual minimo de 15% da receita de impostos em
Salde, porquanto foram aplicados 13,90% da receita de impostos, inclusive
transferéncias, nao atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art.
198, §3°, I, da CF, c/cart. 7°da LC n° 141/2012.

O recorrente alega, com base nos valores demonstrados no Balancete Financeiro e
Demonstrativo Financeiro de Contas Bancarias (Conta n°® 11628— 9/FUS) do Fundo de
Saude — FUS, que o Municipio teria aplicado, no exercicio de 2017, 17,10% em acOes da
Saude, em termos brutos, e 15,87% em termos liquidos. O gestor afirma ainda que o valor
transferido pela Prefeitura para o Fundo Municipal de Saulde, correspondente a
R$8.743.278,75, foi inteiramente aplicado no exercicio, fazendo com que o Municipio de
Sousa atingisse 0 minimo exigido pela Constituicdo.

Por ocasidao da andlise do recurso, a Auditoria informou que a razao principal do nao
atendimento do percentual minimo em salde decorreu da exclusdo da importancia de
R$1.150.638,54, referente a restos a pagar sem suficiéncia financeira.

A esse respeito, o recorrente nao trouxe nenhum fato e/ou documento novo aos autos,
apenas repetiu 0s argumentos ja alegados em defesa anterior e analisados por esta Corte
de Contas.

Em consulta ao SAGRES/17 verifica-se o seguinte: Toda a despesa empenhada em Salde
foi realizada pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando R$ 45.489.423,00, deste total R$
36.641.761,20 com recursos do SUS, R$ 8.847.661,80 com recursos de impostos e
transferéncias e R$ 35.000,00 de convénio.

Das despesas empenhadas com recursos de impostos e transferéncias, que é o objeto da
analise, foi pago somente o montante de R$ 7.231.039,81, restando R$1.616.621,99 de
restos a pagar, estando assim correto o calculo da Auditoria que apontou restos a pagar
sem suficiéncia financeira.

Permanece, portanto, a irregularidade.

° N3o-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal c/carts. 15, I, e 22, I e II, "a", da Lei n°© 8.212/91; art. 11, I, da Lei n°
8.429/92.

Inicialmente, a Auditoria apontou o nao recolhimento ao RGPS de
R$11.807.472,54, o correspondente a 96,91% do valor devido (R$ 12.184.518,64), por
ocasiao do julgamento da PCA, o Relator a época, considerou o pagamento de
parcelamentos, no total de R$ 2.284.872,12 + os pagamentos efetivados de R$ 377.046,10,
restando assim R$ R$ 9.522.600,42, o total nao recolhido.
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O Recorrente alega, em sintese, que considerando o valor apurado pelo setor competente
da Prefeitura Municipal, cujo valor total pago (PATRONAL + SEGURADO + PARCELAMENTO)
foi de R$ 7.999.111,96, o municipio repassou 69,63%, ou seja, mais de 50% do valor
devido, valor este aceitavel por este egrégio Tribunal de Contas.

Ao analisar o Recurso, a Auditoria observou que as alegacdes da defesa ndo tém o condao
de sanar a falha apontada, eis que a mesma nao colacionou nenhum fato e/ou documento
novo que, de algum modo, poderia impactar no calculo referente ao nao-recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia.

Verifica-se que a edilidade apenas repetiu os argumentos ja alegados em defesa anterior e
analisados por esta Corte de Contas, inclusive no demonstrativo do recorrente esta
incluido o recolhimento da parte dos segurados, no total de R$ 4.333.709,38 que
nao pode ser aceito como obrigagao patronal.

Fica, portanto, mantida a irregularidade.

Diante do exposto, o Relator vota pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo, dada sua tempestividade e legitimidade e, no meérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do rol das irreqularidades a concernente a
ndo aplicacdo do percentual em MDE, reducdao da multa aplicada para R$
5.250,00 (cinco mil, duzentos e cinquenta reais), o equivalente a 93,08 UFR/PB,
permanecendo inalterados os demais termos do Acérddo APL — TC n° e do
Parecer-PPL-00156/20.

Quanto aos demais votos:

Pela unanimidade dos votos, o Tribunal Pleno decidiu pelo conhecimento do
Recurso de Reconsideracao, dada sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo
seu PROVIMENTO PARCIAL, da seguinte forma:

1. Pela maioria dos votos, para excluir do rol das irregularidades a
concernente a nao aplicacao do percentual em MDE, reducao da multa aplicada
e a manutencao da irregularidade relativa ao nao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias patronais. Em relacao ao percentual em MDE, os
Conselheiros André Carlo Torres Pontes, Antonio Gomes Vieira Filho e Oscar
Mamede Santiago Melo, optaram por outro método diferente do Relator.

- Foi vencido o Relator, para excluir do rol das irregularidades a concernente a
nao aplicacdo do percentual em SAUDE.

2. Permanecendo inalterados os demais termos do Acordao APL — TC n° e do
Parecer-PPL-00156/20.

Processo TC 06208/18
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3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06208/18,
0os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), a unanimidade, na sessado realizada nesta data, ACORDAM em tomar
conhecimento do RECURSO DE RECONSIDERACAO supra caracterizado,
dada sua tempestividade e legitimidade e no mérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, da seguinte forma:

I. Pela maioria dos votos, para excluir do rol das irregularidades a
concernente a nao aplicacao do percentual em MDE, reducao da multa
aplicada para R$ 5.250,00 (cinco mil, duzentos e cinquenta reais), o
equivalente a 93,08 UFR/PB, e a manutencao da irregularidade relativa
ao ndo recolhimento das contribuicées previdencidrias patronais. Em
relacdo ao percentual em MDE, os Conselheiros André Carlo Torres
Pontes, Antonio Gomes Vieira Filho e Oscar Mamede Santiago Melo,
optaram por outro método diferente do Relator.

- Foi vencido o Relator, para excluir do rol das irregularidades a
concernente a nao aplicacao do percentual em SAUDE;

II. Permanecendo inalterados os demais termos do Acordido APL-TC
00327/20 e do Parecer-PPL-00156/20.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE/PB - Sessdo Remota.
Joéo Pessoa, 26 de janeiro de 2022.
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