Df»w DE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

| PROCESSO TC 13216/12

Poder Executivo Estadual. Administracao
Direta. Secretaria de Estado da Salde.
Inspegao Especial de Convénio. Ajuste
firmado com a Prefeitura Municipal de
Sousa. Contrapartida solidaria sem possivel
quantificacdo monetaria. Invalidade do
termo conveniado. Nao instalagdo dos
equipamentos adquiridos. Desperdicio de
recursos publicos. Responsabilidade do
gestor dos recursos. Omissao da autoridade

concedente. Julgamento irregular.
Aplicacdo de multas. Fixagdo de prazo.
Recomendagdes.

ACORDAO AC2 - TC - 02001/18

| RELATORIO |

O Processo em pauta trata da analise da legalidade do Convénio n°
043/11, firmado entre o Estado da Paraiba (concedente), por meio da
Secretaria de Estado da Saude, com interveniéncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulacao Municipal, e a Prefeitura Municipal de Sousa
(beneficiario), tendo por objeto o repasse de recursos financeiros destinados a
aquisicdo de equipamentos para a instalagdo do laboratdrio de analises clinicas
na Unidade de Pronto Atendimento — UPA e de 01 (um) aparelho de
ultrassonografia para a Policlinica Miriam Benevides Gadelha, conforme descrito
no Plano de Trabalho.

A Auditoria desta Corte, ap0s realizar diligéncias in /oco na Secretaria de
Estado da Salde (18/07/2012) e na Prefeitura Municipal de Sousa
(23/07/2012), em sede de relatdrio inicial as fls. 05/09, destacou varios
aspectos inerentes ao termo de ajuste em andlise, entre eles que: a) o valor
total do Convénio foi de R$ 180.000,00; b) a vigéncia foi de 21/09/2011 a
30/06/2012 (data prorrogada); c) ndao houve gastos com a aquisicao dos
equipamentos até a data da diligéncia (23/07/2012); d) a contrapartida do
Municipio é de natureza solidaria, ndo tendo carater pecuniario, consistindo em
obrigacao de fazer, notadamente melhorando os indicadores da salde basica; e
e) houve a liberagdo da 12 parcela dos recursos previstos, no valor de
R$ 90.000,00, em 19/03/2012.
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Ao final, discriminou as seguintes irregularidades:

1) N3o ha comprovagdo da comunicacao da realizagdo do convénio ao
Poder Legislativo.

2) Nao apresentacao dos relatdrios mensais da contrapartida solidaria.

3) Nao aquisicdo dos aparelhos/equipamentos citados no Plano de
Trabalho para o laboratdrio de andlises clinicas da UPA e para a
Policlinica Municipal.

4) Nado aplicagdo no mercado financeiro dos recursos disponiveis na
conta corrente especifica do convénio (R$ 90.000,00), gerando um
prejuizo de R$ 387,00.

Processadas as devidas citagdes, o ex-Secretario de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal, Sr. Manoel Ludgério Pereira Neto,
e 0 ex-Secretario de Estado da Salde, Sr. Waldson Dias de Souza,
apresentaram as defesas de fls. 18/37 e 38/41, respectivamente.

Instada a se manifestar, a unidade técnica emitiu o relatério de fls.
49/53, destacando que ndo existe irregularidade atribuida ao Sr. Manoel
Ludgério Pereira Neto. Por outro lado, enfatizou que, em relacdo ao 1°
Convenente (Secretaria de Estado da Saude) e ao 2° Convenente (Prefeitura
Municipal de Sousa), as irregularidades suscitadas na instrugdao preliminar nao
foram sanadas.

Em seguida, a Auditoria, apds realizar nova diligéncia /in /oco na
Secretaria Municipal de Sousa, no periodo de 22/10 a 24/10/2013, elaborou
relatorio complementar (fls. 56/65), asseverando que: a) a Prefeitura Municipal
de Sousa entregou a prestacao de contas parcial do Convénio a Secretaria de
Estado da Salide em 29/11/2012; b) houve a aquisicdao do aparelho de
ultrassonografia para a Policlinica Miriam Benevides Gadelha, bem como dos
demais equipamentos previstos em novo Plano de Trabalho do convénio;
c) com excecao do aparelho de ultrassonografia, que se encontra em
consultério médico da citada policlinica, ainda ndo houve a utilizagdo e
operacionalizagdao dos demais equipamentos, conforme fotos providenciadas
durante a inspecao (fls. 58/62); d) foram liberados recursos no valor total de
R$ 183.256,53, sendo R$ 180.000,00 inerentes ao montante conveniado e
R$ 3.256,53 relativos aos rendimentos financeiros liquidos obtidos até
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31/08/2013; e e) as despesas realizadas totalizaram R$ 171.388,60, restando
um saldo contabil/financeiro de R$ 11.867,83.

Por fim, discriminou as seguintes irregularidades:

1) Nao ha comprovagdo da comunicacao da realizagdo do convénio ao
Poder Legislativo.

2) Ndo ha apresentagdo dos relatérios mensais da contrapartida
solidaria.

3) Nao utilizagdo dos aparelhos/equipamentos adquiridos para o
laboratdrio de analises clinicas da UPA, havendo, de fato, a utilizacdo
apenas do aparelho de ultrassom destinado a Policlinica Mirian Gadelha,
entendendo a Auditoria estarem atingidos em parte os objetivos do
Convénio.

4) Ndo houve aplicacdo no mercado financeiro dos recursos disponiveis
na conta corrente especifica do Convénio (R$ 90.000,00), gerando um
prejuizo de R$ 387,00, devendo ser devolvido pelo ex-Prefeito de Sousa,
Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira ao erario estadual.

5) Ndo ha comprovagdo da devolugdo do saldo remanescente da conta
do Convénio ao Orgao Concedente (Secretaria de Estado da Salde),
equivalente a R$ 11.867,93 (saldo em 31/08/13).

6) Nao apresentagao, por parte da Prefeitura Municipal de Sousa, da
prestagdo de contas final do Convénio n® 043/2011 ao primeiro
convenente (Secretaria de Estado da Saude).

Diante das inconformidades remanescentes, bem como das novas
irregularidades suscitadas pela Auditoria, houve a citacdo do entdo Prefeito
Municipal de Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, bem como do ex-
Prefeito Municipal naquela oportunidade, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira,
tendo somente este apresentado defesa (fls. 79/84). Ato continuo, a unidade
técnica reputou mantidas todas as irregularidades detectadas nos autos, de
acordo com relatdrio de fls. 89/93.

Instado a se pronunciar, o Ministério PUblico Especial, através da Cota de
fls. 95/96, pugnou pela renovacdo da citagdo postal do Sr. André Avelino de
Paiva Gadelha, utilizando-se o enderego registrado no TRAMITA. Finalmente, o
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mencionado gestor compareceu aos autos requerendo prorrogacao do prazo
para apresentacao de defesa, que foi deferida pelo entdo relator do feito,
tendo, entretanto, deixado o prazo prorrogado transcorrer /in albis.

Encaminhados os autos novamente ao Parquet de Contas, este,
mediante o Parecer n°® 00269/17, fls. 118/124, subscrito pela Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcao, pugnou pela:

“a) citagao do prefeito convenente para, querendo, apresentar defesa,
no prazo legal, exclusivamente a respeito das questdes juridicas
ventiladas nesta manifestacao ministerial, eis que, em relacao aos
demais fatos apurados pela Auditoria ja foi concedida a oportunidade de
se manifestar;

b) citacdo do ex-Secretdrio estadual de Salde e do ex-Secretario
estadual do Desenvolvimento e Articulagao Municipal para, se quiserem,
no prazo legal, oferecerem justificativas em relagdao aos termos deste
posicionamento ministerial;

c) responsabilizacao do gestor dos recursos, Sr. Fabio Tyrone Braga de
Oliveira em face da ma aplicacdo e da sua ndo reversao em proveito da
sociedade, bem como ao Secretario concedente, Sr. Waldson Dias de
Souza, em face da omissao na fiscalizacao da boa e regular aplicacao
dos recursos, em especial por nao ter promovido a Tomada de Contas
nao prestadas a tempo.”

Realizadas as citagbes sugeridas no parecer ministerial, todos os
gestores citados nao apresentaram defesa.

Finalmente, em derradeira manifestagdo, o Ministério Publico junto ao

TCE/PB, diante da auséncia de defesa por parte das autoridades citadas,
apenas ratificou, no mérito, o Parecer n.° 00269/17, conforme Cota de fl. 146.

E o Relatdrio, tendo sido realizadas as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR|

Conclusos os autos, a primeira abordagem a ser feita diz respeito a
natureza juridica do termo de ajuste em analise, materializado através do
Convénio n° 043/11. Este pacto de vontades fixou para o Estado da Paraiba,
por meio da Secretaria de Estado da Salde, a obrigagdo de transferir recursos
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financeiros a Prefeitura Municipal de Sousa, objetivando a aquisicao de diversos
equipamentos relacionados a area da salde. Ja a contrapartida do Poder
Executivo de Sousa consistiu numa obrigacao de fazer, a ser concretizada
através de melhorias nos indicadores da salide basica. No caso, trata-se da
denominada contrapartida solidaria, que foi criada no bojo do Pacto pelo
Desenvolvimento Social da Paraiba.

Com efeito, o artigo 3° do Decreto Estadual n® 32.168/11, que instituiu o
mencionado pacto, definiu a figura da contrapartida solidaria nos seguintes
termos:

“Art. 30 Para fins deste Decreto, contrapartida solidaria consiste na assuncdo de agoes,
a serem executadas pelo Municipio, necessarias ao enfrentamento de situagGes
problemas, consoante metas ou agoes executivas previstas em Termo de Referéncia.”

Ao abordar os diversos aspectos legais que envolvem o termo de ajuste
em exame, a digna Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo foi pontual, de
acordo com passagens do seu parecer a seguir reproduzidas literalmente:

"No caso em disceptacdo, o Municipio de Sousa, a titulo de contrapartida solidaria,
assumiu OBRIGACOES NAO FINANCEIRAS, tais como: elaborar plano municipal de
enfrentamento a violéncia contra a mulher; ampliar a realizacdo de consultas de
exames pré-natal; vacinagdo com a tetravalente (DTP+HIb) em criancas menores de
um ano etc. (fls. 17), Em compensagdo, o Estado da Paraiba realizou a citada
transferéncia voluntaria dos recursos publicos em favor do convenente.

Mais adiante na sua peca opinativa, apds reproduzir as disposicdes
normativas consignadas no art. 25, §§ 19, 2° e 39, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a digna representante do Parquet continuou, in verbis.

“Wé-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou requisitos minimos para a
materializacdo do ajuste cooperativo entre os participantes de convénios
administrativos, na forma do § 19, acima transcrito. A intengdo do legislador foi
estabelecer uma legitima “FINANCEIRIZACAO” da contrapartida, excluindo, por
exemplo, obrigagbes em servicos ou bens. A contrapartida por ser explicada como um
instrumento que objetiva comprometer os convenentes com a necessidade de executar
o objeto conveniado, sendo justificavel a exigéncia disposta da LRF. Bem por isso, ha o
dever de comprovacdo, por parte do beneficiario do convénio, da previsdo orcamentaria
da contrapartida (art. 25, § 19, alinea “d").

)

Malgrado tais fundamentos, ha quem entenda ser possivel a efetivagdo da
contrapartida, em convénios, por meio de bens e servicos, desde que possam ser
economicamente mensuraveis. De pronto se vé ndo se tratar do caso em analise, pois,
ainda que seja aceito tal posicionamento, ndao ha como atribuir valor pecunidrio as
obrigacbes assumidas pelo Municipio de Sousa, sendo mesmo de se questionar: COMO
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AFERIR A QUANTIFICACAO MONETARIA DA ELABORAGCAO DO PLANO DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER OU DA COBERTURA
VACINAL DE TETRAVALENTE EM MENORES DE 1 ANO?

Efetivamente, esta operagao numérica, /n casu, é impossivel de ser realizada.”

Assim, em consonancia com o posicionamento ministerial, entendo
carecer de respaldo legal o enquadramento da referida avencga, celebrada entre
a Secretaria de Estado da Salde e a Prefeitura Municipal de Sousa, como um
convénio administrativo.

Adentrando na esfera da execugdo do ajuste em analise, constata-se a
configuracdo de diversas irregularidades remanescentes que evidenciam a ma
gestdo de recursos publicos e a ineficiéncia administrativa, cabendo as devidas
penalizagdes de ordem pecunidria aos gestores envolvidos, na medida de suas
responsabilidades e omissdes devidamente configuradas na instrucao
processual.

Ante o exposto, em harmonia com as manifestacdes técnica e
ministerial, VOTO pelo (a):

1. JULGAMENTO IRREGULAR do Convénio n° 043/11.

2. APLICACAO DE MULTA PESSOAL, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), equivalente a 62,45 UFR-PB, ao Prefeito
Municipal de Sousa, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, com
fulcro no art. 56, II e III, da Lei n.° 18/93, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

3. APLICACAO DE MULTA PESSOAL, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), equivalente a 62,45 UFR-PB, ao ex-Prefeito
Municipal de Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto,
com fulcro no art. 56, II e III, da Lei n.° 18/93, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.
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4, APLICAGCAO DE MULTA PESSOAL, no valor de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais), equivalente a 31,23 UFR-PB, ao
ex-Secretario de Estado da Saude, Sr. Waldson Dias de Souza,
com fulcro no art. 56, II e III, da Lei n.° 18/93, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

5. FIXAGCAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias ao atual Prefeito
Municipal de Sousa, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, para
que providencie a efetiva devolugdo de todo o saldo
remanescente da conta do Convénio n° 043/11 ao 6rgdo
concedente (Secretaria de Estado da Salde), fazendo prova
junto a esta Corte de Contas, sob pena de aplicagao de multa e
outras cominagdes legais.

6. RECOMENDAGAO a Secretaria de Estado da Salde e 3
Prefeitura Municipal de Sousa, no sentido de nao repetir as
impropriedades detectadas no presente processo, devendo
observar as normas consubstanciadas na legislacao pertinente e
0s principios basilares da Administracao Publica.

E 0 Voto.

| DECISAO DA 22 CAMARA|

Vistos, relatados e discutidos os autos do presente processo, que
trata da andlise da legalidade do Convénio n® 043/11, firmado entre o Estado
da Paraiba (concedente), por meio da Secretaria de Estado da Saude, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulacao
Municipal, e a Prefeitura Municipal de Sousa (beneficiario), tendo por objeto o
repasse de recursos financeiros destinados a aquisicdo de equipamentos para a
instalagdo do laboratdrio de analises clinicas na Unidade de Pronto Atendimento
— UPA e de 01 (um) aparelho de ultrassonografia para a Policlinica Miriam
Benevides Gadelha, conforme descrito no Plano de Trabalho; e

CONSIDERANDO os relatdrios da Auditoria desta Corte e o Parecer
do Ministério PUblico Especial junto ao Tribunal de Contas;
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consta;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM, a
unanimidade, em:

1) JULGAR IRREGULAR o Convénio n° 043/11.

2) APLICAR MULTA PESSOAL, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalente a 62,45 UFR-PB, ao Prefeito Municipal de Sousa,
Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, com fulcro no art. 56, II e III, da
Lei n.° 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
que efetue o recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva.

3) APLICAR MULTA PESSOAL, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalente a 62,45 UFR-PB, ao ex-Prefeito Municipal de
Sousa, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha Neto, com fulcro no art.
56, II e III, da Lei n.° 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para que efetue o recolhimento voluntario a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva.

4) APLICAR MULTA PESSOAL, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), equivalente a 31,23 UFR-PB, ao ex-Secretario de
Estado da Saude, Sr. Waldson Dias de Souza, com fulcro no art. 56,
IT e III, da Lei n.° 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para que efetue o recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizacgdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva.

5) FIXAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias ao atual Prefeito
Municipal de Sousa, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, para que
providencie a efetiva devolugao de todo o saldo remanescente da
conta do Convénio n°® 043/11 ao 6rgdo concedente (Secretaria de
Estado da Salde), fazendo prova junto a esta Corte de Contas, sob
pena de aplicagao de multa e outras cominagdes legais.
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6) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Salde e a Prefeitura
Municipal de Sousa, no sentido de ndo repetir as impropriedades
detectadas no presente processo, devendo observar as normas
consubstanciadas na legislacdo pertinente e os principios basilares da
Administracdo Publica.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das SessGes da 22 Camara do TCE/PB

Jodo Pessoa, 14 de agosto de 2018
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