TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO _TC-08843/20

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de BREJO
DOS SANTOS relativa ao exercicio de 2019.
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. Declaracdo de atendimento parcial as
disposicoes da LRF. Imputacdo de débito.
Aplicacdo de multa e remessa de copia dos
autos ao Ministério Piablico Comum.
Recomendacées.

RECURSO DE RECONSIDERACAO.
Conhecimento. Provimento parcial pelo
afastamento da imputacdo e da multa,
mantidos os demais termos das decisées
recorridas.

ACORDAO APL-TC 00062/22

RELATORIO

01.  Cuidam os presentes autos da PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL, relativa ao
exercicio 2019, de responsabilidade do Prefeito Municipal de BREJO DOS
SANTOS, Senhor LAURI FERREIRA DA COSTA.

02. Na sessdo de 03/03/21, este Tribunal Pleno, decidiu, por meio do Acéordao APL
TC 00052/21%:

02.01. Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF;

02.02. Julgar irregulares as contas de gestdao do Prefeito do Municipio de BREJO
DOS SANTOS, exercicio de 2019, Sr. LAURI FERREIRA DA COSTA;

02.03. Imputar débito no valor de R$ 323.085,97 (trezentos e vinte e trés mil

oitenta e cinco reais e noventa e sete centavos), correspondente a 5.986,40 UFR, ao Sr.
LAURI FERREIRA DA COSTA, em virtude de despesas nao comprovadas, assinando-lhe o
prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acdrdao, para
efetuar o recolhimento ao erario municipal, atuando, na hipdtese de omissdo, o Ministério
Publico Comum, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao Estadual;

02.04. Aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cindo mil reais), equivalentes a 92,64
UFR-PB ao Sr. LAURI FERREIRA DA COSTA, com fundamento no art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao do presente
Acdrdao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo agao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario devendo-se dar a intervengao do
Ministério PUblico Comum, na hipotese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

02.05. Remeter cdpia dos presentes autos ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Lauri Ferreira da Costa;

02.06. Recomendar a atual Administracdo Municipal de BREJO DOS SANTOS no
sentido de conferir estrita observancia aos preceitos legais, de modo a evitar a repeticao das
falhas ora constatadas.

03. A decisdo foi publicada na edicdo do Diario Oficial Eletronico de 25/03/21.

1 Naquela mesma oportunidade, foi emitido o Parecer Prévio PPL TC 00019/21, contrario & aprovacédo das
contas do Sr. LAURI FERREIRA DA COSTA, exercicio de 2019.
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04. Irresignado, o Sr. LAURI FERREIRA DA COSTA interp6s o presente Recurso de
Reconsideragao, pleiteando a desconstituicdao do Parecer PPL TC n° 00019/21 e do
Acordao APL TC n° 00052/2021, com julgamento da regularidade das contas e
afastamento da imputacdo de débito e da multa aplicada.

05. Em analise das razles recursais, a Auditoria, as fls. 3967/4024, concluiu:

05.01. Elididas as seguintes eivas:

05.01.1. Despesas indevidas pelo ndao encaminhamento dos documentos de
comprovacao solicitados (R$ 323.085,97);

05.01.2. Parecer Contrario a aprovacao da PCA de 2017 e da PCA de 2018 do atual
gestor municipal (Proc.TC n° 0694/18 e Proc. TC n°® 06290/19);

05.01.3. Repasse ao Poder Legislativo em valores acima de 7% da receita tributaria
mais as transferéncias do exercicio anterior (R$ 1.000,00);

05.01.4. Nao encaminhamento ao TCE/PB dos procedimentos licitatorios.
Comprometimento da transparéncia dos certames (R$ 2.100.000,00);

05.01.5. Inobservancia aos principios da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico e da proposta mais vantajosa para a administracao, nas contratacoes (R$
2.800.000,00);

05.01.6. Realizagao de despesas com justificativas de inexigibilidade de licitagao sem
amparo na legislacao (R$ 281.400,00);

05.01.7. Auséncia dos instrumentos de formalizacao das alteracdes nos contratos n°
09/19, 10/19 e 11/19 (R$ 52.589,40);

05.02. Mantidas as seguintes falhas:

05.02.1. Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de
ingressos de recursos desse fundo (R$ 312.501,72);

05.02.2. Despesas com Pessoal e Encargos do Executivo Municipal acima do limite
legal (R$ 165.000,00);

05.02.3. Existéncia de débito de contribuicdes patronais devidas ao RGPS (R$
1.858.668,05);

05.02.4. Existéncia de retengdes em favor do RGPS ndo repassadas ao INSS(R$
234.179,99)

05.02.5. Aquisicdo de medicamentos sem a realizagdo do obrigatdrio procedimento de
Licitagao. (R$ 53.547,42);

05.02.6. Auséncia/insuficiéncia das informacdes de cadastro e de acompanhamento da
execucao das obras no GEOPB (R$ 946.843,91);

05.02.7. Obras inacabadas, com ritmo lento de execucdo e paralisadas (R$
266.062,68);

05.02.8. Acumulacdo ilegal de cargos publicos e a omissdo quanto as acumulagdes
ilegais em curso;

05.02.9. Negligéncia na gestdao do Convénio SICONV n° 736187 e a consequente
devolucao dos recursos do Projeto da Agricultura Familiar (R$ 238.031,46);

05.02.10. Negligéncia na gestdao dos Convénios com Ministério do Desenvolvimento

Regional, n°® 819311/2015, n°® 782584/2013 e n° 782581/2013, com a consequente
devolucao dos recursos destinados a pavimentacao de vias (R$ 196.567,58);

05.02.11. Inobservada a garantia do padrao de qualidade da educagao oferecida pelo
municipio, conforme definido nas Lei das diretrizes e base da educagao nacional;
05.02.12. Ndo adogcdo das agdes preventivas e de reducdo dos riscos a saude da

populacao, com énfase para a protecao a maternidade e a infancia, e garantir politicas
publicas que visem a reducdo do risco e agravo de doencas;

05.02.13. Expressivo numero de pessoal no quadro como Comissionados e de
Excepcional interesse, servidores com beneficio previdenciario municipal (R$ 1.773.724,33);
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05.02.14. N3o adocdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducdo de riscos
de doencas e de outros agravos na populacao;

05.02.15. Auséncia do regular controle e consumo excessivo nas despesas com
Combustiveis e Lubrificantes (R$ 175.349,65).

06. O Representante do MPJTC, em parecer de fls. 4031/4050, pugnou, em sintese, pelo
pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdao apresentado e, no mérito, no
sentido do seu provimento parcial, para fins de afastamento da imputacdo de débito (item
3 do Acérddo) e da aplicacdo de sancdo pecunidria (multa — item 4 do Acdrddo) ao
recorrente falecido, mantendo-se o juizo de valor negativo das contas pela guestdo
previdenciaria, principalmente.

07. O processo foi incluido na pauta desta sessao, ordenadas as comunicagcoes de
praxe.

08. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

O presente Recurso de Reconsideragao merece ser conhecido, dada sua tempestividade
e a legitimidade do recorrente.

E de fundamental relevancia a informacao, trazida pelo Representante do Parquet, acerca do
falecimento do Sr. Lauri Ferreira da Costa, em 05/06/21, conforme noticiado pela
imprensa. O Recurso em debate foi interposto em 22/04/21.

O fato do falecimento do ex-gestor gera efeitos diretos sobre o resultado do apelo,
especialmente no tocante a multa, que deixara de ser aplicada, uma vez que, por sua
natureza punitiva, ndo pode ser transferida ao espdlio.

As despesas nao comprovadas, que motivaram a imputacao de débito no montante de
R$ 323.085,97 foram devidamente justificadas por oportunidade do recurso, que
demonstrou terem sido oriundas de determinacao judicial, de carater, portanto, obrigatdrio.
De fato, a auséncia, por parte do interessado, de apresentacao de defesa e documentos
levou esta Corte a proceder a imputacdo, tendo em vista o siléncio do ex-gestor quanto aos
questionamentos técnicos.

Diante disso, em harmonia com a manifestacdo técnica e o parecer ministerial, considero
devidamente comprovada a despesa de R$ 323.085,97, devendo-se afastar,
portanto, a imputacao efetuada por meio do Acdrdao atacado.

Segundo a andlise técnica, as razdes recursais foram capazes, ainda, de afastar as
sequintes irreqularidades:

° Repasse ao Poder Legislativo em valores acima de 7% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior (R$ 1.000,00);

° N3ao encaminhamento ao TCE/PB dos procedimentos licitatérios. Comprometimento
da transparéncia dos certames (R$ 2.100.000,00);

] Inobservancia aos principios da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico e da proposta mais vantajosa para a administracao, nas contratacoes (R$
2.800.000,00);

° Realizacdo de despesas com justificativas de inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislacao (R$ 281.400,00);
° Auséncia dos instrumentos de formalizacdo das alteragdes nos contratos n°® 09/19,

10/19 e 11/19 (R$ 52.589,40).

Por questdes de economia processual, tendo em vista, ainda, que o falecimento do
recorrente afasta a possibilidade de aplicacdo de multa e que tais eivas nao fundamentaram
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a emissdo do parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, entendo dispensavel tecer
maiores comentarios acerca da matéria e acompanho o entendimento técnico que, por sua
vez, encontra-se amparado na extensa documentagao anexa ao Recurso, no sentido de
entender superadas as restrigoes.

Passemos, portanto, as irreqularidades remanescentes apos a analise recursal.

Foram consideradas passiveis unicamente de recomendacodes a atual gestdo:

° Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de
recursos desse fundo (R$ 312.501,72);

° Inobservancia a garantia do padrdao de qualidade da educagdo oferecida pelo
municipio, conforme definido na Lei das diretrizes e base da educagao nacional;

] Nao adocao das acdes preventivas e de reducao dos riscos a saude da populacao,
com énfase para a protecdao a maternidade e a infancia, e garantir politicas publicas que
visem a reducdo do risco e agravo de doencas;

° N3ao adocao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de
doencas e de outros agravos na populagao;

Nao houve alegacdes do recorrente sobre tais restricoes, mantendo-se, portanto, os termos
da decisao recorrida.

Irregularidades passiveis de aplicacdo de multa, mas sem reflexo na valoragao das contas
para fins de emissdo de parecer prévio:

° Despesas com Pessoal e Encargos do Executivo Municipal acima do limite legal (R$
165.000,00);

] Acumulacao ilegal de cargos publicos e a omissdo quanto as acumulagdes ilegais em
Curso;

° Expressivo nimero de pessoal no quadro como Comissionados e de Excepcional
interesse, servidores com beneficio previdenciario municipal (R$ 1.773.724,33);

o Auséncia/insuficiéncia das informacdes de cadastro e de acompanhamento da
execucao das obras no GEOPB (R$ 946.843,91);

° Obras inacabadas, com ritmo lento de execucao e paralisadas (R$ 266.062,68);

° Negligéncia na gestdo do Convénio SICONV n° 736187 e a consequente devolugdo
dos recursos do Projeto da Agricultura Familiar (R$ 238.031,46);

. Negligéncia na gestdo dos Convénios com Ministério do Desenvolvimento Regional,

n® 819311/2015, n° 782584/2013 e n° 782581/2013, com a consequente devolugao dos
recursos destinados a pavimentagao de vias (R$ 196.567,58);

Quanto a gestao de pessoal, o recorrente discorreu sobre a situacao de pessoal herdada pela
gestdo, sobre a necessidade de contratacdes temporarias para operacionalizacdo de
programas federais e trouxe esclarecimentos sobre as situacdes de acumulacao de vinculos
publicos por parte de servidores.

A questdo das acumulacdes indevidas foi esclarecida pelo recorrente, exceto quanto a
servidora Lidia de Oliveira Neta, aposentada como professora, exercendo, também, a fungao
de Supervisora em regime estatutario na Secretaria Municipal de Educacdo de Catolé do
Rocha e Psicopedagoga Institucional na Secretaria Municipal de Educacao de Brejo dos
Santos. Essa irregularidade, atenuada pelas explicacbes do recorrente, persiste nos termos
do relatdrio técnico, mas deixa de ter efeito pratico no ambito deste processo, uma vez que
motivou a aplicacao de multa, que sera desconstituida em face do falecimento do ex-gestor.
Tal posicionamento, ressalto, ndo significa, em absoluto, o reconhecimento tacito de que a
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situacao narrada foi validada por esta Corte; trata-se, apenas, de afastar a penalidade
pecuniaria dela decorrente.

A ultrapassagem do limite legal com gastos de pessoal e o expressivo nimero de
Comissionados e de contratos temporarios, nao justificados suficientemente pelo recorrente,
também remanescem como falhas, mas a aplicagdo de multa fica afastada pelo mesmo
motivo narrado no paragrafo anterior.

As questOes relacionadas com a deficiéncia de informagbes das obras municipais no GEO/PB
e com a falta de conclusao das obras nao foram justificadas a contento. O recorrente trouxe
fotografias das obras, mas, como observou o Representante do MPjTC, torna-se inviavel
analisar a matéria com fundamento exclusivamente em imagens. De todo modo, como as
eivas ensejaram a aplicagdo da multa que sera afastada, ndo seria necessaria, no caso, a
realizagao de inspecado para verificagao e confronto com as alegagdes recursais.

No tocante a ineficiéncia na gestdao de Convénios com o Governo Federal, ocasionando a
devolucao de recursos, a parte interessada alegou que todos os objetos de todos os
convénios citados pela Auditoria foram concluidos e trouxe o que seriam atestados ou
declaracOes obtidas junto aos Ministérios da Agricultura e Desenvolvimento Regional.

A analise técnica, por seu turno, limitou-se a nao acatar os argumentos, mas nao se
contrap0s, de forma clara e especifica, a cada uma das declaracdes apresentadas.

Ao consultar o Portal da Transparéncia do Governo Federal?, observa-se que os convénios
mencionados pelo relatdrio técnico encontram-se concluidos, com prestacdo de contas
aprovadas:

736187/2010:
Dimsas Cumprimenta do Objesa Feaizacan das Oibjelivoes Relabarios Salda Rermanemcer
«»
Dhjetos do Conmvdnec' Contrabe de
Repasss
A poic fimancesiro para implantar o Programa de AquisigSo de Alimentos — Compra ga ra Dc}? c
Familiar - PFPROMAF e qu= se destimam ao atendimento das demandas de suplementagio alim
SirgBo Concedente SS000 - MIMNISTERIMD Da SIS DB ILA
Conwene b Contratsdo MUNICIFID OE BREJMD D S SANTOE
CRPJ 09 154 716000107
e [ =
Modaldsde ConwEmio
Siuagao Frestagio de Contas Concluida
AndSlize Téonica d= Prestacio de
Cuontac
Fadmmero TEE1ST 2040
WigsEncia OZMFI2010 a 28M0Z/2013
Crata Lamit= g F'res-_agpé-: Contas 11/0F 2014
walor Totsl do ConwsSnicContrato RS SZZ.310.00
walor do Repssse RE S514.350.00
walor de Condrapartids RS 18 350,00
Walor d= Rendimentos d= Splicacics RE$ 0040
Walor Dessmbol=s==dao
819311/2015:

Zhttps://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/prestacaocontas/ManterPrestacaoConta/manterPr
estacaoContas.jsf
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Prestacio de Contas

Diadias M‘ i 1 . w‘ jeli : m‘ i w‘ -\'r M‘ . -u
Prestagio de Contas

Objets do Convénis/Contrats de Elaboragao de projeto e pavimentagdo de vias em Brejo dos Santos - PB

Repasse

Orpio Concedente 33000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Convenente/Contratade MUNICIPIO DE BREJO DO S SANTOS

CHPJ 09.184.716/0004-07

UF PE

Madakdade Contrato de Repasse

Situagao Prestagdo de Contas Concluida

Anzliz= Técnica de Prestagio de

Contas
MNdmero B19314/2015
Vigéncia 2332015 a 2810402018

Data Limite p’ Prestacdo Contas 06/06/2018
‘alor Tatal do Conwénio/Contrate. R% 500.500,00
alor do Repasse R% 433.400,00
alor de Contrapartida R 7.400,00
‘alor de Rendimentos de Aplicagio  RE 0,00

‘falor Desembolsado

782584/2013:

Prestacdo de Contas

Dadas m- il 1j - m- jeti g “- i 3 m- = \'r M-

Prestagao de Contas

Objete do ConwénicdConftrate de Implantagao de pavimentagdo de vias puablicas em Brejo dos Santos — PE
Fepssss

l:')rgElo Concadente 33000 - MINISTERID OO DE SENVOLVIMENTO REGIOMAL
Conwvenente/Coniratade MUNICIPIO DE EREJO DO E SANTO S

CHP. 05164 716/ 000407

UF FB

Maodabdade Contrato de Repasse

Situagio Prestagio de Contas Concluida

Andlise Técnica d= Prestacio de
Contas

Mimero TE258452043

Wigéncia 1308/2013% a J0004/2019
Crata Limit= pf Prestagdo Contas 20/05/2019

Walor Total do ConvEniolContrats RS 493 400,00

Valor do Repasse R% 493.100.00

“alor de Contrapartida R5 0,00

“alor de Rendimentos de Aplicacio RS 0,00

Walor Desembolssdo

782581/2013:
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Prestacdo de Contas

Dadas Cumprimenta do Objeta Reaizagap dos Objelives | Relatdrios Resgale Total Aglic. Salda Remanesoenle - C
Objeto do Convénio'Contrato de Implantagac de pavimentagdo de vias publicas em Brejo dos Santos - PE
Repasss
Orpdo Concadente 53000 - MINISTERIC OO DESENVOLVIMENTC REGIONAL
Convenents/Caontratado MUNICIPIO DE BREJO DIOS SANTOS
CHPJ 09.1564.716/0004-07
UrF FB
Modabdade Contrato de Repasse
Situacso Prestagdo de Contas Concluida

Anzlizz Técnica de Prestacio de

Contas
Modmero 78258112013
Vigéncia 13082013 a J0M0A20158

Data Limite p/ Prestagio Contas 23106/2013

Valor Total do Conwénio/Contrate R$ 494.334,60
‘alor do Repasse A% 493.100,00
‘falor de Contrapartida A% 1.284,60
‘alor de Rendimentos de Aplicagio R 0,00

falor Desembaolsado

No cotejo entre as alegagbes do recorrente, ratificadas, a principio, pelo Portal da
Transparéncia do Governo Federal e a auséncia de fundamentagdo na analise técnica,
entendo ser possivel acatar as razdes recursais, excluindo as eivas do rol das atribuidas ao

ex-gestor.

Por fim, as irregularidades que refletiram na emissdo do parecer prévio contrario a
aprovacao das contas foram as seguintes:

° Existéncia de débito de contribuicbes patronais devidas ao RGPS (R$1.858.668,05);

° Existéncia de retencdes em favor do RGPS ndo repassadas (R$ 234.179,99);

° Aquisicdo de medicamentos sem a realizagdo do obrigatério procedimento de
Licitagao. (R$ 53.800,00)

Relativamente as obrigaces previdenciarias ndo recolhidas (inclusive parte das retidas das
remuneragOes dos servidores), o recorrente nao apresentou fundamento sélido para elidir as
eivas.

Argumentou-se, em resumo, a existéncia de erro na base de calculo adotada pela Auditoria,
por entender que, em parte das despesas ali compreendidas, nao cabe recolhimento
previdencidrio; pretendeu, ainda, incluir no computo dos recolhimentos os valores pagos ao
INSS de R$ 427.790,56 no elemento 71 (divida contratual) e R$ 40.810,55 no elemento 92
(despesas de exercicios anteriores).

Obviamente, ndo pode prosperar o apelo quanto ao assunto. Os calculos técnicos quanto aos
valores estimados de contribuicOes previdenciarias apresentam-se corretos e sdo facilmente
verificaveis no sistema SAGRES. Ademais, a gravidade das eivas foi acentuada pelo enorme
percentual ndo recolhido das obrigagdes patronais (96,55% do montante estimado) e pelo
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repasse nao efetuado das retencOes previdenciarias dos servidores. Portanto, aqui nao
cabe qualquer reparo as decisoes atacadas.

Por fim, quanto a aquisicao de medicamentos sem a devida licitacdo, ha de se observar que
sua influéncia no ambito da valoracdo das contas se deu em razdo do conjunto de
irregularidades na realizacao de procedimentos licitatdrios, que, por ocasidgo do julgamento
das contas, era apontado na casa dos milhdes de reais”.

Nesta etapa do processo, contudo, o recorrente logrou afastar as falhas quase que
integralmente, restando apenas a aquisicao de medicamentos citada. Por tal razao, a
irregularidade, ainda que persista, perde sua representatividade para fins de emissao
de parecer prévio.

Isto posto, voto no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do presente Recurso de
Reconsideracdo, para, no mérito, conceder-lhe PROVIMENTO PARCIAL para:

1. Desconstituir os itens 3 e 4 do Acorddao APL TC 00052/21, afastando por completo a
multa aplicada e o débito imputado;
2. Manter os demais termos do Acdrdao APL TC 00052/21;

3. Manter valido, em todos os seus termos, o Parecer PPL TC 00019/21, em face dos
insuficientes recolhimentos de contribuicdes previdenciarias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
08843/20, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em conhecer do presente Recurso de
Reconsideracdo, para, no meérito, conceder-lhe PROVIMENTO
PARCIAL exclusivamente para:

I.Desconstituir os itens 3 e 4 do Acorddo APL TC 00052/21,
afastando por completo a multa aplicada e o débito imputado;

II.Manter os demais termos do Acordao APL TC 00052/21;

3 Irregularidades analisadas em conjunto no voto do Relator:

° Nao encaminhamento ao TCE/PB dos procedimentos licitatorios. Comprometimento da
transparéncia dos certames (R$ 2.100.000,00);

° Inobservancia aos principios da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico e da proposta mais vantajosa para a administracéo, nas contratacées (R$ 2.800.000,00);

° Realizacdo de despesas com justificativas de inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislacdo (R$ 281.400,00);

° Auséncia dos instrumentos de formalizacdo das alteracdes nos contratos n° 09/19, 10/19 e

11/19 (R$ 52.589,40)
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IIT.Manter valido, em todos os seus termos, o Parecer PPL TC
00019/21, em face dos insuficientes recolhimentos de
contribuicées previdenciarias.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Sessdo Remota.
Jodo Pessoa, 09 de marco de 2022.
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