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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao

Interessados: Juraci Marques Ferreira Filho (ex-gestor do RPPS)
Maria Luzinete dos Santos(ex- gestora do Fundo Munic. de Saude
Antonio Pinheiro de Lima Junior (ex- gestor do Fundo Munic. de Assisténcia Social)

EMENTA: Municipio de Sapé. Administracdo
Indireta Municipal. Fundo de Previdéncia de
Sapé. Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2011. Gestor: Juraci Marques Ferreira Filho.
Constatacao de falhas que nao tem o condao
de macular a prestagao de contas. Julgamento
regular da Prestacdo de Contas. Multa ao entado
Prefeito. Eivas nao abordadas na Prestacido de
contas do FMS e FMAS, relativas ao exercicio de
2011, e objeto de analise na prestagdo de contas
em apreco. Cominacdo de Multa aos entdo
gestores. Recomendagbes de providéncias a
atual gestao do Fundo de Previdéncia de Sapé.

IACORDAO AC1 TC 01601/2017|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas do Fundo de Previdéncia de
Sapé’, unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, sob a
responsabilidade do Sr. Juraci Marques Ferreira Filho, exercicio de 2011.

Vale consignar que foram trazidas para estas Contas as eivas concernentes ao
Fundo Municipal de Saude - FMS e, bem assim, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, porquanto elas ndo foram tratadas na prestacdo de contas dos aludidos fundos,

exercicio de 2011.

A Unidade Técnica de instrucdo analisou a prestacdo de contas e apo6s analise
das defesas apresentadas, exarou relatério pondo em destaque as seguintes eivas:

2. Irregularidades, ap6s analise de defesa:

2.1 De responsabilidade do Sr. Juraci Marques Ferreira Filho (entdo gestor do

RPPS)

2.1.1. Auséncia de realizacdo de reunibes mensais do Conselho de
Administracdo no exercicio sob analise, contrariando o art. 27 da Lei Municipal
919/2006 e o artigo 1°, VI da Lei n°® 9.717/98. ( rel. inicial- fl. 23 , item 4.3 e fl.

139);

! Art. 18. Compete, ainda, as Camaras:
I — Julgar originariamente:

()

b) prestagdes de contas anuais dos dirigentes das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Autarquias, Fundagdes, Fundos ¢

Orgdos de Regime Especial das Administragdes Municipais.
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2.1.2 Auséncia de realizagdo de reunides bimestrais do Conselho Fiscal n
oexercicio sob analise, contrariando o art. 36 da Lei Municipal 919/2006 e o
artigo 1°, VI da Lei n® 9.717/98 ( rel. inicial- fl. 23 , item 4.4 e fl. 139).

2.2 De responsabilidade da Sra. Maria Luzinete dos Santos (entdo gestora do
FMS - periodo de 31/01/2011 a 12/09/2011):

2.2.1. Nao aplicacao da aliquota estabelecida nos artigos 8° e 9° da Lei Municipal
957/08, no exercicio em analise (Rel. inicial fl. 23, item 4.8 e analise de defesa,
fls. 137);

2.2.2. Nao recolhimento ao RPPS das contribuicbes previdenciarias devidas
relativas aos segurados, no valor aproximado de R$ 70.253,36, descumprindo os
artigos 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal (rel. fl. 23, item 4.9 e fl.
137, item 2.2);

2.2.3. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 252.717,84, contrariando o artigo 40 da
Constituicao Federal (rel. fl. 23, item 4.10 e fl. 137, item 2.3).

2.3 De _responsabilidade do gestor do FMS, no periodo de 13/09/2011 a
31/12/2011, Sr. Garibaldi de Souza Pessoa (nao apresentou defesa)

2.3.1. Néo recolhimento ao RPPS das contribuigbes previdenciarias devidas
relativas aos segurados, no valor aproximado de R$ 61.444,38, descumprindo os
artigos 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal (item 18 da planilha anexa
ao relatério inicial fl. 24, item 4.9 e fl. 141, item 5.6.1).

2.3.2 Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 122.106,73, contrariando o artigo 40 da
Constituicdo Federal ( item 18 da planilha anexa ao relatério incial de fl. 24, item
4.10 e fl. 141, irem 5.6.2);

2.4 De responsabilidade do Sr. Anténio Pinheiro de Lima Junior (entdo
gestor do FMAS)

2.4.1. Nao aplicacao da aliquota estabelecida nos artigos 8° e 9° da Lei Municipal
n°® 957/08, no exercicio em analise (rel. fl. 24, item 4.11 e fls. 137/138);

2.4.2. Nao recolhimento ao RPPS das contribuicbes previdenciarias devidas
relativas aos segurados, no valor aproximado de R$ 33.141,21, descumprindo os
artigos 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal (fl. 24, item 4.12 e fl. 138,
item 3.2);

2.4.3. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 88.123,47, contrariando o artigo 40 da
Constituicao Federal (rel. fl. 24, item 4.13 e fl. 138, item 3.3).
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2.5 De responsabilidade do ex-chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Jodo

Clemente Neto (n3o apresentou defesa?)

2.5.1. Nao aplicacao da aliquota estabelecida nos artigos 8° e 9° da Lei Municipal
957/08, no exercicio em analise (fl. 23, item 4.5);

2.5.2. Nao recolhimento ao RPPS das contribuicées previdenciarias devidas
relativas aos segurados, no valor aproximado de R$ 462.662,76, descumprindo
os artigos 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal (fl. 23, item 4.6 do
relatorio inicial);

2.5.3. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 2.586.578,43, contrariando o artigo 40 da
Constituicao Federal (fl. 23, item 4.7).

2.6. De responsabilidade do ex-chefe do Poder Legislativo — Sr. Walter

Serrano Machado Filho (ndo apresentou defesa)

2.6.1. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 4.043,22 contrariando o artigo 40 da
Constituicao Federal (fl. 24/25, item 4.15).

Os autos foram encaminhados ao Orgao Ministerial que, apds minucioso parecer,

opinou pela:

sessao.

1. Irregularidade da Prestacdo de Contas Anual do gestor do Fundo de
Previdéncia de Sapé, durante o exercicio de 2011;

2. Aplicacado de multa ao Sr. Juraci Marques Ferreira Filho, Sra. Maria Luzinete
dos Santos, Sr. Antonio Pinheiro de Lima Junior, Walter Serrano Machado Filho,
Sr. Jodo Clemente Neto e o Sr. Garibaldi de Souza Pessoa, com fulcro no inciso
Il do artigo 56, da LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais;

3. Recomendacdo a administracdo do Instituto no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social € demais legislagdes cabiveis a espécie e,
notadamente, providenciar a realizacdo das reunides do Conselho de Previdéncia
Municipal.

E o relatério, informando que foram efetuadas notificacdes para a presente

VOTO DO RELATOR

Concernente as eivas de responsabilidade do Sr. Anténio Pinheiro de Lima

Junior, a frente do Fundo Municipal de Assisténcia Social, ndo resta duvida de que as
irregularidades apontadas (ndo aplicacdo da aliquota estabelecida nos artigos 8° e 9° da Lei

? Foi realizagdo citagio com AR e via edital
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Municipal n°® 957/08, nao recolhimento ao RPPS das contribuicdes previdenciarias relativas
aos segurados e patronal), descumprindo dispositivos constitucionais, legais e normativos,
além de prejudicar o direito do contribuinte a aposentadoria, contribui para afetar o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema Préprio de Previdéncia Municipal.

D’outra banda, considerando que as aludidas eivas sdo merecedoras de
ponderacao devido a grande subordinacdo orcamentaria e administrativa dos gestores do
FMAS e, também, do FMS, para com o Prefeito Municipal, no meu sentir, essa constatacio
serve apenas para atenuar a sang¢ao pecuniaria que deve ser aplicada em desfavor do
gestor, sendo, todavia, insuficiente para elidir completamente a configuracdo da macula.

Neste particular, meu entendimento € no sentido de que se informe a Receita
Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade de instrucdo para as
providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir
com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do
descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, sem prejuizo de recomendacao a atual
administracdo no sentido de observar com rigor os ditames pertinentes a Previdéncia
constantes da Constituicdo Federal, da Lein®8.212/91 e da Lei n°® 8.429/92 .

Sou também pela aplicacido de multa em razdo de descumprimento a ditames
constitucionais e legais como supra relatado.

De igual modo, tenho o0 mesmo entendimento para as eivas de responsabilidade
da Sra. Maria Luzinete dos Santos e Garibaldi de Souza Pessoa (entdo gestores do
Fundo Municipal de Saude), as quais sdo praticamente as mesmas constatadas para o
gestor do FMAS que comentei acima, com excecdo da eiva tocante a nao aplicacdo da
aliquota prevista na Lei Municipal 957/08, porquato ndo apontado para a gestdo do Sr.
Garibaldi de Souza Pessoa.

Vale salientar que, assim como aconteceu com a prestacédo de contas do
FMAS, exercicio de 2011, (Processo TC 2997/12°), também inexiste referéncia aos fatos
aqui apontados na prestacao de contas do FMS, relativa ao exercicio de 2011 - processo TC
3090/12*, examinada por esta Corte de Contas.

Assim, que se informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados
pela unidade de instrucdo para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas
competéncias e, também, pela cominagdo de multa aos entdo gestores do FMS (Maria
Luzinete dos Santos e Garibaldi de Souza Pessoa), exercicio de 2011, por transgressao a
normas legais.

Pertinente a eiva apontada na gestao do entdao Chefe do Poder Legislativo, Sr.
Walter Serrano Machado Filho, tocante ao nao recolhimento das cotas de contribuicdo
patronal a instituicdo de previdéncia, no valor aproximado de R$ 4.043,22, ponderando o
falto de que a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2011 foi julgada® regular por esta
Corte em 2013, e que dito valor € apontado em termos de estimativa, e ainda, que este fato
vem sendo examinado nas prestacdes de contas do Legislativo Municipal seguintes, no meu

® Acordao AC2 TC 01829/15 e Acérddo AC2 TC 2973/16 ( em sede de Recurso de Reconsideracio)
* Acorddo AC1 TC 1501/2014 e Acérdio AC1 TC 4249/2015 (em sede de Recurso de Reconsideragéo)

® Processo TC 3026/12 — Acérdio APL TC 485/2013 — Relator: Fernando Rodrigues Catao



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02401/12@

sentir, ndo é o caso de reabertura da prestagdo de contas do gestor mencionado, ex vi do
art. 140, 1X® do Regimento Interno.

Quanto as irregularidades’ apontadas de responsabilidade do ex-chefe do
Poder Executivo, Sr. Joao Clemente Neto, ponderando o fato de que a prestacdo de
contas anuais do aludido gestor, relativa ao exercicio de 201 18 recebeu desta Corte, Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das contas®, cuja deciséo foi mantida em sede de recurso’®, e
ainda, considerando que os fatos aqui apontados (ndo recolhimento de contribuicbes
previdenciarias de servidor e patronal) ndo foram analisados no bojo da prestacdo de contas
anuais do Prefeito, sou porque se apligue multa ao gestor mencionado por transgressao aos
ditames legais e ainda que as informacdes sejam fornecidas ao Ministério da Previdéncia
Social, para as providéncias que entender pertinentes,

Por fim, no tocante a Prestacido de contas do Fundo de Previdéncia de Sapé,
exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Juraci Marques Ferreira Filho, as eivas
apontadas pertinentes a auséncia de realizacdo de reunides mensais do Conselho de
Administracdo e, bem assim, do Conselho Fiscal, contrariando o disposto nos arts. 27 e 36
da Lei Municipal n® 919/2006 e o artigo 1°, VI da Lei n° 9.717/98, embora reveladoras de
descaso com a gestdo administrativa e com os segurados, ndo tem o condao de provocar o
julgamento irregular da presente prestacao de contas, de sorte que voto no sentido de que
esta Camara:

1. Julgue regular a Prestacdo de Contas Anual do gestor do Fundo de
Previdéncia de Sapé, Sr. Juraci Marques Ferreira Filho durante o exercicio de
2011,

2. Aplique multa ao entdao Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Jodo Clemente
Neto, com fulcro no inciso I, do artigo 201 do RI-TCE/PB, no valor de R$ 6.305,73
(seis mil, trezentos e cinco reais e setenta e trés centavos) correspondente a
80% do teto previsto na Portaria 018, de 24/01/2011 em face da transgressao a
legislacdo previdenciaria (ndo recolhimento de contribuicées previdenciarias de
servidor e patronal), aspecto nao tratado na prestacdo de contas anuais do
Prefeito, relativa ao exercicio de 2011;

3. Aplique multa individual aos entao gestores do FMS, Sra. Maria Luzinete dos
Santos e Garibaldi de Souza Pessoa, com apoio no inciso |, do artigo 201 do
RI-TCE/PB, no valor correspondente a 20% do teto previsto na Portaria 17, de

® RIITCE — Art. 140 — O Acordao (APL, AC1 ou AC2) destina-se a expressar as decisdes definitivas sobre o mérito em
processos sujeitos ao julgamento do Tribunal, adotadas pelo Pleno ou por qualquer das Camaras, inclusive as que imputem
débitos, imponham multas e outras sangdes, determinem cobranga executiva de débitos imputados, fixem prazos para adogao
de providéncias e adotem outras medidas de interesse publico.

()

IX - ressalva de que esta ultima decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de reviséo se
novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas
conclusdes alcancadas.

7 a) Nao aplicagédo da aliquota estabelecida nos artigos 8° e 9° da Lei Municipal 957/08); b) Nao recolhimento ao RPPS das
contribuicées previdenciarias devidas relativas aos segurados, no valor aproximado de R$ 462.662,76, descumprindo os
artigos 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; c) Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 2.586.578,43, contrariando o artigo 40 da Constituicdo Federal

& Processo TC 3241/12
 Parecer PPL TC 00129/13
' Acorddo APL TC 00036/2016 — Processo TC 3241/12
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24/01/2011, em face da transgressao a legislagao previdenciaria e a Constituicao
Federal,

4. Apligue multa individual ao entdo gestor do FMAS, Sr. Anténio Pinheiro de
Lima Junior, com apoio no inciso |, do artigo 201 do RI-TCE/PB, no valor
correspondente a 20% do teto previsto na Portaria 18, de 24/01/2011, em face da
transgressao a legislacao previdenciaria e a Constituicao Federal,

5. Recomende a administracido do Instituto no sentido de cumprir fidedignamente
os ditames da Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do Ministério da
Previdéncia Social e demais legislagdes cabiveis a espécie e, notadamente,
providenciar a realizacdo das reunides do Conselho de Previdéncia Municipal.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n® 02401/12 referente a Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia de Sapé,
exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Juraci Marques Ferreira Filho, e

CONSIDERANDO que as eivas detectadas nos autos nido se revestem de
gravidade suficiente para macular as contas prestadas,

CONSIDERANDO que foram trazidas para estas Contas as eivas
concernentes ao Fundo Municipal de Saude - FMS e, bem assim, ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS, porquanto elas ndo foram tratadas na prestacdo de contas dos
aludidos fundos, exercicio de 2011;

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, a manifestacdo do Orgao
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DA 18 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES AS CONTAS do ex-gestor do Fundo de
Previdéncia de Sapé, Sr. Juraci Marques Ferreira Filho, referente ao exercicio 2011;

2. Aplicar multa ao entao Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Jodo Clemente
Neto, com fulcro no inciso I, do artigo 201 do RI-TCE/PB, no valor de R$ 6.305,73 (seis mil,
trezentos e cinco reais e setenta e trés centavos) correspondente a 80% do teto previsto na
Portaria 018, de 24/01/2011 em face da transgressido a legislacdo previdenciaria (néo
recolhimento de contribuicdes previdenciarias de servidor e patronal), aspecto ndo tratado
na prestacdo de contas anuais do Prefeito, relativa ao exercicio de 2011, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacido da presente decisdo, para
efetuar o recolhimento da importancia objeto da multa ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado;
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3. Aplicar multa individual aos entao gestores do FMS, Sra. Maria Luzinete
dos Santos e Garibaldi de Souza Pessoa, com apoio no inciso |, do artigo 201 do RI-
TCE/PB, no valor de R$ 1.576,43 (hum, mil, quinhentos e setenta e seis reais e quarenta e
trés centavos) correspondente a 20% do teto previsto na Portaria 18, de 24/01/2011 e
também a 33,72 UFR, em face da transgressao a legislagcao previdenciaria e a Constituicao
Federal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento da importancia objeto da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado;

4. Aplicar multa individual ao entdo gestor do FMAS, Sr. Anténio Pinheiro de
Lima Junior, com apoio no inciso |, do artigo 201 do RI-TCE/PB, no valor de R$ 1.576,43
(hum, mil, quinhentos e setenta e seis reais e quarenta e trés centavos), correspondente a
20% do teto previsto na Portaria 18, de 24/01/2011 e também a 33,72 UFR, em face da
transgressao a legislagao previdenciaria e a Constituicdo Federal, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento da importancia objeto da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado;

5. Recomendar a administragdo do Instituto no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do Ministério
da Previdéncia Social e demais legislacbes cabiveis a espécie e, notadamente, providenciar
a realizacao das reunides do Conselho de Previdéncia Municipal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 13 de julho de 2017.
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