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Origem: Prefeitura Municipal de Massaranduba

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2021
Responsavel: Paulo Fracinette de Oliveira (Prefeito)

Contador: CONPLAN Servigo de Contabilidade (CRC/PB 00381/0-0)
Advogado: Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Massaranduba. Exercicio de 2021. Acimulo da
dupla funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar
receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso I, para julgar a prestagdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Déficits orcamentario. Falhas na gestdo e limite de despesa de pessoal, bem como no uso de
créditos adicionais. Necessidade de ajustes na aplicagdo de recursos do FUNDEB. Atendimento

parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacdo. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00508/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor PAULO
FRACINETTE DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Massaranduba, relativa
ao exercicio de 2021.

2. Durante o exercicio de 2021, foi realizado o acompanhamento da gestdo da Prefeitura (Processo TC
00344/21) com diversos achados de auditoria, a feitura de 21 relatérios de acompanhamento ¢ a

emissao de 34 alertas.

3. Com a apresentacdo dessa PCA (fls. 3933/4187), foi elaborado o Relatério Inicial (fls. 4337/4370),
da lavra do Auditor de Controle Externo ACE Wilde José Cezar Bezerra, sob a chancela do Chefe
de Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto.

4. Feita a consolidagdo dos dados, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

4.1. A prestacio de contas foi encaminhada em 29/03/2022, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 14.077 habitantes;
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4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 404/2020) estimou a receita em R$31.549.994,57 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$15.774.997,29, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$20.467.208,35, sendo R$20.344.892.,05
suplementares ¢ R$122.316,30 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Unidade Técnica
indicou a existéncia de R$20.344.892,05, sendo R$8.775.559,73 provenientes de excesso de
arrecadacdo, R$477.224,05 de superavit financeiro ¢ R$11.092.108,27 de anulagdo de
dotagdo. Os créditos utilizados somaram R$17.569.829,64;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$40.339.896,12, sendo R$40.090.575,12 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$4.308.259,56 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$249.321,00 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$40.626.877,65, sendo R$1.325.662,16 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$38.593.682,99
(R$1.215.773,06 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.033.194,66
(R$109.889,10 do Poder Legislativo) em despesas de capital;

4.7. O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 0,71%
(R$286.981,53) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.423.769,30, distribuido em Caixa (R$1,98) ¢
bancos (R$2.423.767,32); o balanco patrimonial consolidado apresentou um superavit
financeiro de R$1.659,90, referente ao Ativo Financeiro de R$2.423.769,30 subtraido o
Passivo Financeiro de R$2.422.109,40;

4.8. Foram realizados 68 procedimentos licitatorios para despesas de R$15.466.422,42 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

4.9. Os investimentos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$32.472,41,

correspondendo a 0,07% da despesa or¢camentaria total;

4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$108.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$54.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$8.908.805,04, correspondendo a 73,74%
dos recursos do FUNDEB (R$12.081.156,10) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$657.009,78 (5,43% da receita do fundo), atendendo ao
maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$6.297.149,27, correspondendo a 25,76% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$24.437.495,23, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$5.735.474,69, correspondendo a 25,05% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$22.891.609,22):

a) o Municipio apresentou 1.417 casos acumulados de Covid-19 e 27 obitos,
conforme dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 22.359 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$133.419,02 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$2.126.235,50 para
suporte das agdes de combate & pandemia, conforme dados informados ao

Sagres;

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$21.772.426,29, correspondendo a 54,3% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$40.090.575,12;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$883.788,33 (2,2%), totalizou
R$22.656.214,62, correspondendo a 56,51% da RCL;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 672

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr [ AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 224 [14% | 26 (8% | 26 |8% [33%
Contratacdo por excepcional inferesse pblico | 99 | 166 (68% | 188 |13% | 236 |26% |138%
Efefivo 393 (392 1% | 3688 |-1% | 390 [1% |-1%
Eletivo T T 1% T 1% T % |%
Inativos / Pensionistas 10 ] 10 (% (0% | 11 1% {10%
TOTAL 530 | 599 |13% | 620 |4% | 672 |8% |27%

4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

4.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$18.485.739,60, representando

46,1% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 13,1% e 86,89%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indicacdo dos seguintes indices:

Especificacio Apurado Limite
- Valor (RS) % RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 16.06363020 | 4006 48.108.690,14 | 120 00%

Concessdes de Garantias

Operacoes de Crédito (exceto ARO)

Operacdes ARO*

Fonte: PCA
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4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.318.795,89, representando 6,98% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$18.870.741,46). O repasse correspondeu a 94,8%
do valor fixado no orgamento (R$1.391.000,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$4.327.241,97, estando R$511.596,57 acima do valor estimado de R$3.815.645,40;

4.18. Houve registro de denuiincia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Tipo Protocolo Subcategoria Estagio
Processo 19676121 Dendncia Decisdo Publicada
Documento 44589121 Denincia Juntado
Document 14027121 Dendncia Juntado

5. Ao término da andlise envidada, a Unidade Técnica acusou a ocorréncia de irregularidades.
6. Notificacdes efetuadas, o responséavel deixou escoar os prazos sem apresentar justificativas.

7. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador Manoel
Antonio dos Santos Neto, fls. 4388/4390, opinou no sentido de “em caso de conhecimento da
documentagdo acosta pela defesa, devem os autos ser enviados a auditoria para manifestagdo,

seguida de nova remessa ao parquet”.
8. Notificado, o responsavel apresentou defesa por meio do Documento TC 64398/23 (fls. 4394/4737).

9. Ap0s a analise da defesa apresentada, a Unidade Técnica, em relatorio de fls. 4745/4765, lavrado
pela ACE Sabrina Guerra Castor Melo e chancelado pelo ACE Sebastido Taveira Neto (Chefe de

Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

9.1.  Abertura de créditos adicionais — suplementares — sem autorizagao legislativa;



6/25

58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 03902/22

9.2. Ocorréncia de déficit de execugdo or¢camentaria, sem a adog@o das providéncias efetivas;

9.3. Nao aplicagdo de 50% dos recursos da VAAT em Educacao Infantil;

9.4. Nao aplicag@o de, no minimo, 15% do VAAT em despesas de capital;

9.5. Erro na classificacdo orcamentdria das receitas e omissdo no registro de recursos do
FUNDEB;

9.6. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.7.  Contratagdo temporaria;

9.8. Nao atendimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inciso IIL.

10. Instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Subprocurador-

Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 4768/4777), opinou da seguinte forma:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacédo da
presente Prestacdo de Contas quanto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a IRREGULARIDADE da Prestacdo de Con-
tas no tocante aos atos de gestéo referentes ao exercicio financeiro
de 2021, do Sr. PAULO FRACINETTE DE OLIVEI4RA, Prefeito
Constitucional do Municipio de Massaranduba;

b) Aplica¢cdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Orga-
nica desta Corte ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, em face da
tfransgressdo a nommas constitucionais e legais conforme acima
apontado;

c¢) RECOMENDAGAO ao Chefe do Poder Executivo no
sentido de ndo incomrer nas falhas, eivas, irregularidades e omis-
sOes aqui encontradas.

11. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4778).

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

R Prof% Geralde Von Schsten, n 147 - Jaguaribe " ot @ tecep hgmr_l:r (%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais — suplementares — sem autorizac¢io legislativa.

A Unidade Técnica, fl. 4340, indicou que houve a abertura de créditos adicionais

suplementares sem autorizagdo legislativa.

O Gestor, fls. 4395/4396, alegou que: a Lei Municipal 415/2021 autorizou créditos
suplementares em mais 10% do total do orcamento; e o Municipio se encontrava em estado de

calamidade publica, podendo abrir créditos extraordinarios.

A Unidade Técnica, fl. 4747/4748, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu
que o Municipio tinha autorizagdo para abertura de créditos suplementares na ordem de
R$18.929.996,74, no entanto, efetuou abertura no montante de R$20.353.427,05, R$1.423.430,31 acima

do autorizado.

O Ministério Publico de Contas, fls. 4769/4770, concordou com a Unidade Técnica.
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A abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem o cumprimento da forma legal
constituem atos ilicitos, porque realizadas contrariamente ao disposto na legislacdo financeira. A
necessidade de prévia autorizacao legislativa, para a utiliza¢ao de créditos ordinarios e adicionais, insere-
se no rol de instrumentos tendentes a concretude dos principios republicados da harmonia e
independéncia dos Poderes publicos, bem como festeja o sistema de freios e contrapesos inerente ao

controle das atividades estatais.

No caso em comento, a falha queda minimizada uma vez que nao houve a utilizag¢ao de
créditos adicionais sem a autorizagdo legislativa. Segundo a Auditoria, havia autorizacio legislativa
para R$18.929.996,74 (R$20.353.427,05 — R$1.423.430,31) de créditos adicionais suplementares (fl.
4748 do relatorio da Auditoria de analise de defesa):

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade constatada, tendo em vista que foram
abertos créditos adicionais suplementares no montante total de R$ 20.353.427,05, restando

o valor de R$ 1.423.430,31 sem a devida autorizacZo legislativa.

Os créditos adicionais utilizados somaram R$17.569.829,64, conforme quadro elaborado
pela Auditoria a fl. 4341:

Utilizacdo dos Créditos Adicionais Valor informado (R$)
Créeditos Adicionais Utilizados 17.569.829,64
Creditos Utilizados s/ Autorizagdo Legislativa
Creditos Utilizados s/ Fonte de Recursos

Fonte: Sagres, PCA e constatagdes da Auditoria

A falha, pois, ndo tem gravidade e atrai apenas recomendacdes

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias

efetivas.

A Unidade Técnica, fl. 4342, indicou a ocorréncia de déficit orgamentario no montante

de R$286.981,53, correspondendo a 0,71% da receita orgamentaria.

O Gestor, fl. 4397, alegou que ndo houve déficit e sim superavit, pois a receita realizada
totalizou R$40.339.896,12 ¢ a despesa empenhada somou R$39.301.215,49.
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A Unidade Técnica, fls. 4750, ndo acatou os argumentos sob o seguinte fundamento,

quanto ao déficit orgamentario:

11

este norte, o déficit orcamentario se referiu a diferenca negativa entre a receita
or¢amentaria arrecadada (R$40.339.896,12) e a despesa or¢camentaria empenhada (R$40.626.877,65)
pelo ente, violando o equilibrio das contas publicas exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal no

’

montante de R$286.981,53. Diante do exposto, a irregularidade remanesce.’

O Ministério Publico de Contas, fl. 4770, entendeu que “o déficit orcamentario destacado
destoa da ordem fiscal. Os valores apontados como deficitarios configuram desequilibrio, ferindo o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder

adjetivar de responsavel a gestao fiscal”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas:
Art. 1° [...].

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagéoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das funcoes constitucionais do
Estado’”.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas ¢ Riscos Fiscais € o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execucio or¢camentaria, em que pese a observacao da Unidade
Técnica, o montante de R$286.981,53, correspondente a pouco mais de 0,71% da receita arrecadada
(R$40.339.896,12), nao demonstra que houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e

despesa no exercicio sob analise.

Em todo caso, cabe recomendacdo na busca do equilibrio or¢amentdrio, em

cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes

futuras.
Nao aplicaciao de 50% dos recursos do VAAT em Educac¢io Infantil. Nao aplicacio
de no minimo 15% do VAAT em despesas de Capital. Erro na classificacio
orcamentaria das receitas e omissio no registro de recursos do FUNDEB.
Para esses itens, cabe reproduzir os comentarios do Ministério Publico de Contas (fls.
4771/4773):

“A Auditoria observou que houve erro na identifica¢do entre as receitas do FUNDEB
registradas no SAGRES e aquelas fornecidas pela STN e que o erro de identificagdo por fonte de receita
representa falha que compromete a andlise da origem dos recursos. Seria, portanto, devido o registro

correto da receita indicada.

Houve o devido registro da receita em codigo diverso. Trata-se de falha formal ensejando
o envio de recomendagdo para que sejam observadas as orientagoes da Nota Técnica TC n.° 02/2021 a
fim de o gestor melhor compreender o novo FUNDEB, evitando o registro em codigo incorreto de

receitas e despesas.

Ainda, indica a Auditoria que permanecem as irregularidades referentes a ndo aplicacdo
do minimo de valores do Complemento da Unido a titulo do VAAT em ensino infantil e em despesas
de capital.

Sobre a aplicagdo de propor¢do especifica em ensino infantil, destacam-se as seguintes
previsoes na CF/1988:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e
ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna
de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
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(...)

V - a complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste

artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

(...)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual
total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar

o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

(..)

§ 37 Serd destinada a educacdo infantil a proporcio de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b'" do inciso V do caput
deste artigo, nos termos da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Ainda, a Lei n.° 14.113/20 dispoe o seguinte:

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de
ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a educacdo infantil, nos
termos do Anexo desta Lei, proporgdo de 50% (cinquenta por cento) dos

recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Municipios, adotado como parametro indicador para educagdo
infantil, que estabelecera percentuais minimos de aplica¢do dos Municipios
beneficiados com a complementa¢do-VAAT, de modo que se atinja a propor¢do

especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente:
I - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;

11 - a vulnerabilidade socioeconomica da populac¢do a ser atendida.
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Quanto a ndo aplicagdo da propor¢do indicada em despesas de capital, a CF/1988 traz

a seguinte regra:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e
ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna
de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

(..)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual
total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar

o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

(...)

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em rela¢do aos recursos
previstos na alinea ""b"" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Por sua vez, a Lei n.° 14.113/20 dispoe o seguinte:

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinge por cento) dos recursos da
complementacido-VAAT, previstos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei,

serd aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.
A Nota Técnica TC n.° 02/2021 também traz informagoes nesse sentido:

4.2.2. Dos recursos da complementagdo - VAAT, deve ser aplicado em cada rede
de ensino beneficiada no minimo 15% (quinze por cento) em despesas de capital
e desses recursos ainda, proporc¢io de 50% (cinquenta por cento) devera ser
destinada a educacdo infantil (ndo aplicavel no ambito estadual em virtude de

ndo se enquadrar em sua drea de atuagdo prioritdria).
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Percebe-se, aqui, que assiste razdo a Auditoria com rela¢do ao apontamento das falhas.

As aplicagoes de VAAT em educagdo infantil e as aplica¢oes de VAAT em despesas de
capital foram, ambas, de 0,00%, ou seja, inexistente. Como é obvio, estes cenarios desrespeitaram o
novo regramento do FUNDERB.

Por mais que se trate de regramento novo, com primeira aplicagdo no exercicio de 2021,
ndo se pode ignorar que normas constitucionais imperativas foram inobservadas, com reflexos

negativos em drea de consideravel relevancia, como é o caso da educagdo publica.

Nesse cendario, entende este MPC que os fatos colaboram para a aplica¢do da multa do
artigo 56, II, da LOTCE/PB.

Opina-se ainda no sentido de que os fatos devem ensejar recomendagdo para que sejam
observados os termos da Lein.° 14.113/2020, bem como as orientagoes da Nota Técnica TC n.° 02/2021,
a fim de bem executar as despesas do novo FUNDEB, considerando as peculiaridades dos recursos
oriundos das Complementacoes da Unido VAAF (Valor Anual por Aluno), VAAT (Valor Anual Total
por Aluno) e VAAR (Valor Anual por Aluno).”

Convém ressaltar que, somando-se aos erros na classificagdo or¢amentaria das receitas e
omissdo no registro de recursos, os fatos se tratam de debate técnico-contabil sobre o adequado registro
de recursos, sem impacto substancial na presente prestacdo de contas, quer pelo valor envolvido quer

pelo fato de o registro haver sido feito no género dos recursos do FUNDEB, como deveria ser.

Cabe, assim, acolher a orientacio do Ministério Publico de Contas sobre as
recomendacgdes ‘“‘para que sejam observados os termos da Lei n.° 14.113/2020, bem como as
orientagoes da Nota Técnica TC n.° 02/2021, a fim de bem executar as despesas do novo FUNDEB,
considerando as peculiaridades dos recursos oriundos das Complementacoes da Unido VAAF (Valor
Anual por Aluno), VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e VAAR (Valor Anual por Aluno)”.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Unidade Técnica, fl. 4351, indicou haver ultrapassagem do percentual de gastos com

pessoal do Poder Executivo, ndo atendendo ao art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Eis o quadro:
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Despesas com Pessoal (R$)
Adm. Direta . Poder Poder A
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo e T Municipio

\Fﬁgcslmr;tos e Vantagens 10.472.48362 | 3.359.600,30 | 13.832.083,92 724.416,66 | 14.556.500,58
Obrigacdes Patronais (13) 3.070.059 42 1.315.3563,24 4.385.412 66 159.371,67 454478433
Qutras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizacdo (34)
Contratacdo por Tempo 1.463.629.92 | 204812890 | 3.511.758,82 0,00 | 3.511.758,82
Determinado (04)
Diferenca Positiva com
Inativos e as Receitas de 43.170,89 43.170.89
Contribuices (+)
Qutras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
::‘io‘f;s Despesascom | 15006.172,96 | 6.723.082,44 | 21.772.426,29 |  883.788,33 | 22.656.214,62
Receita Corrente Liquida 40.090.575,12
% das DESPESAS COM PESSOAL 54,30% 2,20% 56,51%
Limite Legal 54 00% 6,00% 60,00%
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Em sua defesa, fls. 4404/4405, o Gestor alegou que: houve a edi¢ao da Lei Complementar

178/21; e deveriam ser excluidos os gastos com obriga¢des patronais.
A Unidade Técnica, fls. 4759/4760, entendeu que:

“Isto posto, considerando apenas o dispositivo da Lei Complementar 178/2021, esta
Auditoria entende plausiveis os argumentos trazidos pela defesa e, embora a eiva permanega, ela ndo
implicara em san¢do ao gestor no exercicio de 2021. Contudo, recomenda-se que sejam tomadas as
medidas necessarias no intuito de eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) nos
exercicios seguintes, conforme estabelece a mencionada lei complementar, devendo observar as
vedagoes previstas no art. 22 da LRF, permanecendo dessa forma até que ocorra o retorno ao limite

prudencial.”
O Ministério Publico de Contas, fls. 4773/4774, se manifestou no seguinte sentido:

“De todo modo, a irregularidade se encontra minorada no exercicio, haja vista que, em
virtude da calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, a propria LRF, em seu

art. 65, suspende os prazos para retorno ao limite da despesa de pessoal.

()
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Ademais, o Governo Federal, através da Lei Complementar N° 178/21, foi mais
especifico sobre o assunto, determinando que, a partir do término de 2021, o atendimento ao teto da

despesa com pessoal devera ser buscado apenas a partir do exercicio de 2023, veja-se:

()

Assim, considerando todo este arcabougo juridico e diante da inafastavel gravidade
encarada pelos gestores no exercicio critico de 2021 este Parquet entende que a mera ultrapassagem

do limite para gastos com despesas de pessoal ndo deve macular as contas em andlise.”

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13/01/2021, que estabeleceu o Programa
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal, criou um novo
mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com termo inicial em

2021 e prazo para corregdo até 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.
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O fato, pois, somente pode ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o

excesso nao for diminuido em pelo menos em 10%, e assim sucessivamente.

Cabem, assim, recomendacdes para que as regras da Lei Complementar Nacional

178/2021 sejam observadas, notadamente sobre a adequacao da despesa com pessoal.

Contrata¢ido Temporaria.

Na anélise inicial (fls. 4352/4353), a Unidade de Instrugdo detectou o aumento no numero
de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2021, observando a necessidade de
justificativa mediante demonstra¢do de que foram observados os requisitos: a) legislacdo local editada
para regularizar tais contratagdes; b) realizagdo de procedimento seletivo simplificado, observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; ¢) as situagdes atendidas com as contragdes tratarem-se de
fato de demandas extraordinarias e tempordarias da administragdo; d) publicagdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual; e e¢) compatibilidade da remunera¢do paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.

A defesa, fls. 4406/4407, alegou que: as contratacdes estavam dento das normas em vigor;
e deve se levar em consideracdo os efeitos das contratagdes para os programas ais como Bolsa Familia,
NASF, PSF, CRAS, Saude Bucal, entre outros.

A Unidade Técnica, fls. 4762/4763, ndo acatou os argumentos apresentados, pois

entendeu que:

“E sabido que a lei faculta a contratacdo tempordria para substitui¢bes eventuais

enquanto realiza o concurso publico ou o processo seletivo publico.

No tocante a natureza tempordria do servico, referentes aos PROFISSIONAIS DA AREA
POR PROGRAMAS FEDERAIS TEMPORARIOS (principalmente servidores da saiide), cabe ao gestor

a realizagdo de processo seletivo publico em substitui¢do ao concurso publico.

O cerne da existéncia da LC 173/2020, é permitir aos estados e municipios receberem
recursos federais para o combate a pandemia, tendo como contrapartida restri¢oes ao aumento de
despesas — como limita¢do a contratagdo de pessoal e proibig¢do de reajustes para servidores. Assim,
0 Municipio esteve proibido de criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa,

exceto quando necessario ao enfrentamento dos efeitos da Pandemia.
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Conforme relatorio inicial a fl. 4353, constatou-se, no exercicio em andlise, um
acrescimo de 138% no numero de pessoal contratado por tempo determinado pelo Municipio de

Massaranduba (de 99 em janeiro passou para 236 contratados em dezembro).”
O Ministério Publico de Contas, fl. 4774, opinou no seguinte sentido:

“Com relagdo a contratagdo temporaria, no relatorio inicial a Auditoria pontuou que o
aumento no numero de pessoas contratadas temporariamente ao longo de 2021 deveria ser justificado,
atentando para a observancia dos seguintes aspectos: a) Legislagcdo local editada para regularizar tais
contratagoes; b) Realizagdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos previstos
no caput do art. 37, CF; c) As situagoes atendidas com as contracoes sdo de fato demandas
extraordinarias e temporarias da administragdo; d) Publica¢do na imprensa oficial do extrato do
instrumento contratual; e) Compatibilidade da remuneragdo paga com os preceitos legais relacionados

a pessoal contatado temporariamente.

Do exame dos autos é possivel perceber que houve um aumento de quase 138% no
numero de contratados entre janeiro e dezembro de 2021 (passou de 99 para 236). Como ndo houve a
devida comprovagdo por parte do gestor de que as contratagoes foram regulares, ndo ha motivos para
desconsiderar o que foi apontado pela Unidade de Instrugdo, restando patente a irregularidade no que
toca as contratagoes por excepcional interesse publico, fato ensejador da aplicagdo de multa ao gestor,

com espeque no art. 56, II, da Lei Orgdnica do TCE-PB.”

A regra ¢ o provimento de pessoal por meio de concurso, que, indubitavelmente, consiste

na forma mais democratica de ingresso no servigo publico.

A Constituicdo permitiu duas excecdes ao principio da obrigatoriedade do concurso
publico: os cargos em comissdo (art. 37, II); e a contratagdo por tempo determinado, para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

A contratacdo tempordria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por configurar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso.

No caso, houve aumento do nlimero de contratados por excepcional interesse publico no

decorrer do exercicio (entre janeiro e dezembro), conforme quadro elaborado pela Auditoria (fl. 4352):
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Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 20 24 [14% | 26 |8% |28 8% |33%
Contratacdo por excepcional interesse pblico | 99 | 166 |68% | 188 [13% | 236 |26% |138%
Efetivo 393 [ 392 1% | 386 |-1% | 390 1% |-1%
Elefivo T 17 |% T |% T 1% |%
Inativos / Pensionistas 0710 1% | 1 (10% |11 (% [10%
TOTAL 630 | 599 |13% | 620 4% | 672 |8% |2T%

Contudo, para 2021, a legislagdo federal, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal, restringiu a realizagdo de concursos publicos
e autorizou as contratagdes temporarias. Vejamos alguns dispositivos autonomos da Lei Complementar

173, vigentes em 2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[.]

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes de cargos
de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacdancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées tempordrias de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagoes de tempordrios para presta¢do

de servigo militar e as contratagoes de alunos de orgados de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacdncias previstas no inciso
1v;

Outro ponto diz respeito a movimentacao de contratados por tempo determinado durante
o exercicio. Se a comparagao ocorresse entre 2020 e 2021, os indices de incremento seriam diversos. Eis
o quadro elaborado pela Auditoria no exame da prestacdo de contas de 2020 do Prefeito de
Massaranduba (Processo TC 06774/21, 1. 4245):
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0 quadro a sequir demonstra, de forma sintética, o comportamento da movimentacdo de

pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta e Adm. Indireta) durante o ano de 2020.

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 9] 18 1-5% | 18 % B % [5%
Contratacdo por excepcional interesse piblico % | 179 [86% | 189 [6% | 182 |-4% |90%
Efetivo 395 [ 401 [ 2% | 395 [-2% | 400 [1% |1%
Eletivo 9 1 7 |-2% | 7 |% 7%  [-2%
Inativos | Pensionistas 819 [13% | 9 |% 10 111% [25%
TOTAL 527 | 614 [17% | 618 [1% | 617 {% |17%

Fonte: Quadro Movimentacdo de Servidores - SAGRES - Pessoal
Legenda: AV - Andlise vertical, AH - Analise horizontal

Comparando janeiro de 2020 e de 2021, o incremento foi de 96 para 99 ou 3,1% — 03
servidores contratados por tempo determinado. J4 tomando por base dezembro de 2020 e de 2021, o
acréscimo foi de 182 para 236 ou 29,7% - 54 servidores contratados por tempo determinado.

Com tais nlimeros, num cendrio de pandemia e com lei incentivando o uso dessa forma
de contrata¢do de pessoal, ndo se pode tratar do fato como irregularidade na gestdo. Deve-se, todavia,
recomendar para que os requisitos de contratacdo de pessoal por tempo determinado sejam observados,

uma vez encerrado o periodo pandémico.

Nao atendimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inciso III.
A Unidade Técnica (fl. 4355) apurou que:

“Em relagdo ao que dispoe o art. 29-A, § 2° inciso Il da Constituicdo Federal, foi
verificado que, na LOA, os créditos destinados ao Legislativo (R$1.391.000,00) correspondem a 8,87%
da previsdao da Receita Tributaria e das Transferéncias citadas no pardgrafo 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 (R815.676.399,99), e o valor entregue como duodécimo (R$1.318.795,89) alcangou 5,35 %
da receita supracitada realizada no ano (R$24.648.982,19).”

O Gestor (fls. 4407) alegou que:
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“Com relagdo ao apontamento feito em relagdo ao repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo durante o exercicio de 2021, que ¢ de 7,00%, restou uma diferenca infima de apenas 0,02%,
que corresponde a R32.156,01 para cumprir o determinado pela legislagdo, o que ndo prejudicou em
nada o andamento das atividades da camara municipal de Massaranduba que inclusive devolveu ao
municipio ao final do exercicio a importdncia de R3535,70 e teve as suas contas de 2021 analisadas e

aprovadas.”
A Auditoria (fl. 4763) ndo acatou a defesa, sob o seguinte argumento:

“O Poder Executivo deve atender aos ditames da Constitui¢do Federal independente de
como o Poder Legislativo tenha administrado os recursos recebidos, assegurando assim a autonomia
de cada Poder.

Desta forma, as argumentagoes do defendente ndo foram suficientes para elidir a falha

’

apontada. Isto posto, a irregularidade subsiste.’
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 4774/4775):

“Em relagdo ao que dispoe o art. 29-A, § 2° inciso Il da Constituicdo Federal, foi
verificado que, na LOA, os créditos destinados ao Legislativo (R$1.391.000,00) correspondem a 8,87

% da previsdo da Receita Tributaria e das Transferéncias citadas no pardgrafo 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159 (R$15.676.399,99), e o valor entregue como duodécimo (R$1.318.795,89) alcangou 5,35
% da receita supracitada realizada no ano (R$ 24.648.982,19).

Ora, ndo emerge duvida da obrigatoriedade da transferéncia de recursos or¢amentarios
em duodécimos a Camara Municipal, o que tem como fundo a independéncia administrativa e financeira

do Legislativo, com a garantia de que o Executivo ndo inviabilizarad o funcionamento daquele Poder

Prova maior de que subsiste a obrigacdo encontra-se sedimentada no artigo 29-A, §2°,

da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

Art.29-4. (...)

§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
1 — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
1l — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més, ou

11l — envia-lo a menor em relagdo a propor¢do fixada na Lei Or¢camentaria
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O montante a ser repassado deve obrigatoriamente corresponder ao necessario para o
atendimento das reais necessidades do Poder, limitado o total da despesa aos percentuais impostos pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal, ndo se podendo olvidar do repasse havendo disponibilidade
financeira e adequagdo aos percentuais de despesa total autorizados nos incisos do mencionado

dispositivo.”

No ponto, o valor que deixou de ser repassado totalizou R$2.156,01, observado o limite
de maximo de 7% da Receita Tributaria + Transferéncias do exercicio anterior (art. 29-A da CF/88).
Ademais, a Camara Municipal devolveu, ao Municipio, recursos na ordem de R$535,70. Nesse sentido,

ndo houve maiores repercussdes na execucao financeira do Poder Legislativo.

A rigor, a abordagem da Auditoria estd mais relacionada ao planejamento orcamentdrio,
cuja previsdo de transferéncias a Camara dificilmente vai ser exatamente o valor dimensionado, pois o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual deve ser encaminhado a Camara até o més de agosto e, assim, a base
de calculo sera sempre uma estimativa do que ainda serd arrecadado até dezembro, impondo-se as

corregdes necessarias durante a execugao do orgamento no ano seguinte.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.



24/25

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr &) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R Prof? Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguuribc
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO
PROCESSO TC 03902/22

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. [...]

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor PAULO FRACINETTE DE
OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Massaranduba, relativa ao exercicio de 2021,
VOTO no sentido de que este Tribunal decida: ) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as
exigéncias da LRF, parcial em relacdo ao déficit or¢amentario; II) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em face das
recomendacdes; III) RECOMENDAR a atual gestdo a adogao de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do
Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente para: a) observar o
adequado uso dos créditos adicionais; b) primar pelo equilibrio fiscal; ¢) regularizar o quadro e a despesa
de pessoal; d) ajustar a gestdo a novas regras de registro e uso dos recursos do FUNDEB; e 1V)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03902/22, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor PAULO FRACINETTE
DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Massaranduba, relativa ao exercicio de
2021, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

relacdo ao déficit orcamentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em face das recomendagdes;

III) RECOMENDAR a atual gestdo a adogdo de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao

Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente para:
a) observar o adequado uso dos créditos adicionais;
b) primar pelo equilibrio fiscal;
¢) regularizar o quadro e a despesa de pessoal;
d) ajustar a gestdo a novas regras de registro e uso dos recursos do FUNDEB; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 08 de novembro de 2023.
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