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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddseral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal tAoG@sgral(Prestacdo Anual de Contas)do Sr.

Josevaldo da Silva CostaPrefeito do municipio dRiacho de Santo Antdnio/PB exercicio2017, encaminhada a
esteTribunal em28.03.2018dentrodo prazo regimental.

Apl6s o exame da documentagdo pertinente, a eqégmicé desta Corte de Contas emitiu o Relatério

Inicial de fls. 1255/381, ressaltando os seguiaggectos:

A Lei n® 254, de 17.11.2016, estimou a receita R$121.880.980,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adisoai# o limite de 70% do total orgado. Dessesrgaloa
receita arrecadada som®$ 11.487.042,7% adespesa realizadd$ 12.213.605,390s créditos adicionais
suplementares abertos totalizarBf$3.938.571,69cuja fonte foi anulacdo de dotacgdes;

As aplicacdes em Manutencdo e Desenvolvimento dinkriotalizaranR$ 2.532.999,87correspondendo a
36,52% do total das receitas de impostos, mais transf&€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacdes na
valorizacdo e remuneracao do magistério alcanc@®aaa% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Ac¢Oes e Servicos Publicos de SanderamR$ 1.384.296,4,7correspondendo 15,60% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somafafh 101.040,39,representandd,83% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara@sosiestabelecidos na RN TC n° 06/2003;

N&o houve excesso na remuneragao paga aos agelitiespdo Poder Executivo;

Os Balangos Orcamentéario e Financeiro foram cametge elaborados. Este Ultimo apresentou, ao fiaal
exercicio, um saldo dB$ 972.472,37distribuidos entrecaixa e bancos nas seguintes propor¢c6&sl5% e
98,85%, respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio som&$ 3.346.976,40equivalente 29,90% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas proporcdes de 5% 8044,20% entre flutuante e fundada, respectivieanen
quando confrontada com a do exercicio anteriorsgta uma reducao de 7,70%;

Os gastos com Pessoal atingir®$ 8.028.144,28correspondendo 89,27% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representdg,61%;

Os RGF e REO foram elaborados conforme as norngasniente estabelecidas, com a comprovacédo de suas
respectivas publicacdes;

O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aitediestabelecidos na Constituicao Federal;
Foi realizada diligencian locono periodo de 08 a 09 de maio de 2018 para antdipeesente processo;
Ha registro de denuncias sobre irregularidadesioesrno exercicio:

Processo TC n° 02954/18 Benlncia encaminhada a este Tribunal noticiandestap irregularidades na

Gestéo de Pessoal: Desvio de fungdo; Pagamenteidodge gratificacdes; Remuneracéo fora do padréei§sio;
Servidores que ndo desempenham atividades, ndoaceocepn ao trabalho; Ndo pagamento do adicional de
insalubridade e ndo entrega de equipamentos decamtndividual (EPI) e fardamento.

A Auditoria ao analisar os fatos denunciados, atnaaomo PROCEDENTES os seguintes itens:

a) Pagamento indevido de Gratificacdes;

Foram constatadas despesas com Gratificacdes sdifftutiss de Incentivo a Atividade Intensiva de
Assisténcia a Saude (GIAASE deAtividades Especiais (GAE)Em 2017 o total dessas gratificacdes atingiu
o0 montante d&®$ 456.562,61.

A GAE, prevista no artigo 2° da Lei Municipal n® 73/200#sp8e que é devida aos ocupantes de cargos
publicos e comissionados pelo desempenho da fumgimvestida; O valor pode ser de até 100% (cem po
cento) do salario base do cargo; a atribuicdo demstar em ato normativo do Prefeito Municipaladiracéo

do valor deve ser observada a natureza, o graesgemsabilidade e complexidade do cargo.
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A GIAAS esta prevista na Lei Municipal n® 93/2005, altargdla Lei Municipal n°® 165/2009 e seus valores
sdo escalonados.

A Gestdo informa o desempenho de determinadasdaties como motivador para a concessdo das
gratificacdes. A andlise efetuada aponta os sexgiagpectos:

- Nas leis de previsdo ndo constam pardmetrosiaigqtara a concessao;

- As atividades, informadas como motivadoras, jagram ou devem integrar o conjunto de atribuigiies
cargos;

- Inexisténcia em todos os casos de concessam dmahativo do Prefeito Municipal,

- Inexisténcia do registro da concessao em pasgas/as dos servidores;

- Definicao de valores com indicios de subjetivielad

Esses aspectos apontados confirmam situacao dalarielade, requerendo providencias do Gestor.
b) Servidores que ndo desempenham atividades/ndo coegean ao trabalho;

Foi verificada a freqiiéncia e visitados os seteeesétarias da Prefeitura, ndo foram constatadgstnes ou
comprovacao de efetivo desempenho de 06 (seisjieszs, que no decorrer de 2017 receberam a reaqdeer
total de R$ 132.635,62, conforme a seguir:

Funcionério Lotacdo 2017 Cargo
Jodo Paulo Angelo da Silva Secretaria de Desemaehiio Urbano |  Motorista
Secretaria de Desenvolvimento Urbano  Pedreiro
José Afonso da Silva Secretaria de Saude Coordenador de Transportes
(a partir de julho/2017)
José Cabral Filho Secretaria de Desenvolvimentordrba Pedreiro
José Gerualdo Costa Secretaria de Desenvolvimeii@ndr| Coordenador SM6
José Marcos de Lima Secretaria de Fazenda Agepeeiatde Neg. Adm e Faz
Oscar Pereira de Araljo Filho  Secretaria de Dedeinvento Urbano | Agente de Desenvolvimento Urbano

Em relacdo a servidorslaria das Dores do Nascimentogexiste o registro de faltas e o desconto total da
remuneracdo em 2017, caracterizando abandono degmEm maio/2016, a Administracdo convidou-a a
voltar ao trabalho. A situacgéo requer providéndiasAdministragdo, com abertura de processo admatiisi,
para fins de aplicacdo das sancdes necessarias.

Em relac@o a servidofRosineide de Sousaconsta que ja transcorre tempo consideravel quesana esta a
disposicdo do Municipio de Campina Grande PB, coms{ara a Prefeitura de Riacho de Santo Antonio,
desde fevereiro de 2017, ocasido em que a PrefaimrCampina Grande fez a solicitacdo da servidora.
situacdo requer providéncias, uma vez que a dispidiaide ndo vem ocorrendo, pelo menos, em base de
reciprocidade.

¢) Nao Pagamento de Adicional de Insalubridade.

As informacdes da Gestdo sao de que a legislacabnéo contempla o pagamento desse adicional ,.eeque
virtude disso, utiliza-se a GAE para suprir a ofisgDocumento TC n° 38675/18).

Para a situagao, faz-se necessaria a atencéo tlr Gas o aperfeicoamento da legislacéo local, mbselo-
se, inclusive, para tal, as exigéncias propriadeda® regulamentos nacionais.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrugdo comstlgomas irregularidades, o que ocasionou a citaca
do Gestor do municipi&r. Josevaldo da Silva Costaque apresentou defesa nesta Corte, conformeacdastfls.
1.393/947 dos autos. Do exame dessa documentad¢dimidade Técnica emitiu o Relatério de fls. 1956/9®s
autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:

- Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, sermdocado das providéncias efetivas, no valor de R$
726.562,64 (item 5.0.2);

A Defesa diz que a Auditoria incluiu no calculo déficit o valor das despesas do Poder Legislativo.
Considerando somente as despesas do Poder Exeautidéficit orcamentario é de apenas R$ 36.871,04.
Ressaltou ainda que em outros processos de adalBEA, a exemplo do Processo TC n°® 04254/11, loeno c

o Processo TC n° 03100/09, o TCE afirmou que thhfado é motivo para ensejar a reprovagao daasont
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A Auditoria diz que, considerando o raciocinio defeda no sentido da exclusdo das despesas do Poder
Legislativo, no montante de R$ 689.691,60, tamb&@wede excluir o valor que o Executivo repassa ao
Legislativo (Duodécimo), que foi de R$ 690.594,88m esses ajustes, teriamos uma Receita Orcanaedéiri

R$ 11.487.042,75 e a despesa orcamentaria (Exepul$ 12.213.605,39, resultando num déficit de R$
726.562,64. Os ajustes/despesas ndo contabilizelsR$ 376.560,43, referem-se a ndo contabilizagio d
encargos patronais previdenciarios, de 13° sadadio adicional de 1/3 de férias, conforme a desabfixo:

Encargos patronais previdenciarios ndo contabitizgad R$ 145.461,46
13° Salario ndo contabilizado R$ 173.324,23
1/3 de Férias ndo contabilizado R$ 57.774,74
TOTAL R$ 376.560,43

- Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exeraio, no valor de R$ 1.151.599,07 (item 5.1.2);

O defendente diz que a Auditoria apontou previamamna insuficiéncia financeira de R$ 873.595,58
(confronto do valor dos restos a pagar com as dibpmlades em 31/12/2017). ApGs a analise da P&A,
Auditoria considerando a existéncia de disponibdiels vinculadas a convénios, que tem destinac&aiéisp e
que nao serve para fazer frente ao passivo financapontou um novo valor de déficit financeiro R$
1.151.599,07. No entanto, conforme se demonstiat@nco Patrimonial (Anexo 14), o Municipio de Riac
de Santo Antdnio apresentou um déficit financeemgdenas R$ 252.305,27 (Ativo Circulante R$ 1.080777

— Passivo Circulante R$ 1.303.051,04 = R$ 252.305l2 Déficit). Como se percebe é infimo o déficit.
Ademais, é unissona a jurisprudéncia dessa Com@odts no sentido de que a presente irregularidede ser
relevada, pelo fato dos mesmos nédo causarem deeT@o.

A Unidade Técnica diz que para apuragdo da situfipdaceira leva-se em consideracéo o total dodAtiv
Financeiro para fazer frente ao total do Passinarkéeiro. Logo, para o apontado, ndo se pode @asitbdos
os itens do Ativo Circulante e do Passivo Circidagtupos patrimoniais mais amplos.

Confrontando-se o Ativo Financeiro e o Passivo de&o apurados, verifica-se insuficiéncia finareele R$
816.893,26. Foram somadas as despesas ndo caat@ddilide encargos patronais, 13° salario e 1/8rilsHRS$
376.560,43) e subtraidas as disponibilidades vautad a convénios, no valor de R$ 334.705,81, eewldt
dessa forma num déficit financeiro B8 1.151.599,07

- Auséncia de Transparéncia das contas publicas, indive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(item 5.1.3);

Segundo a defesa, a Auditoria ao observar o Baleim@anceiro e o0 Demonstrativo de Origem e Aplicagéo
Recursos ndo Consignados no Orgamento, verificedisténcia de itens com saldo contébil devedor, com
indicio de ter sido gerado por repasses a maitwrayp do tempo, sem adocao de providencias, no daliR$
141.976,93. Aduz na contabilidade municipal que vafres negativos correspondem aos empréstimos
consignados que estavam contidos na divida flubudatPCA do exercicio de 2012, assim teve queaseadio

na abertura de 2013, repetindo-se nos anos sulmgegiiEntretanto, esse fato ndo causou nenhunizreja
municipio, tendo-se em vista a aprovacao das coogexercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.

A Unidade Técnica diz que saldo contabil devedegétivo) em divida flutuante/compromissos tem iiodic
de repasses a maior aos credores. Assim, aindasqualores tenham sido originados em gestdes argefio
fato € que precisam ser devidamente verificadagueados e, em decorréncia, apurar responsabilidedes
ajustar/acertar/compensar tais valores junto seoces deles, e nesse sentido, o apontamentcedalaridade
permanece.

- Nao aplicacao do piso salarial profissional para ggrofissionais de Educacédo Escolar Publica (item B.1);

O Interessado afirmou que, ao analisar a folhaadgmmento, a Auditoria verificou a existéncia de(tt8ze)
professores que supostamente receberam remunerrdeéior ao piso salarial nacional do magistério da
educacédo basica. Convém pontuar que quando sal&a@ntratos por excepcional interesse publidesesé
sdo realizados por substituicdes, professoresianesl obedecendo a uma carga horaria flexivel, osend
remuneracao paga com base no piso salarial deefeti

Os professores com jornada basica de 30h semanaisomo base o valor de R$ 1.973,82. Esses proéssso
contratados recebiam proporcionalmente ao saldié@i de acordo com a quantidade de dias ou Hexda +
atividades), confirmando que, de fato, receberalores mais altivos que o piso. Apresentou algutgaflos
dessa Corte nos quais tais falhas foram relevadas.
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O Orgéo Técnico informa que os Professores codiattemporariamente com carga horario de 30h sesnana
teriam de receber pelo menos R$ 1.723,50, umawen gpiso nacional vigente era de R$ 2.298,80 4@inaA
folha de pagamento relaciona cerca de 13 profiasoque receberam remuneracgdo inferior ao pismnalci
proporcional e ao estabelecido na Lei Municip&$®/2016 (Documento TC n°® 06520/18).

Com a alegagdo de que os contratados recebiam atdoacom a quantidade de dias ou horas (aula +
atividades), o que a defesa parece afirmar é cges eontratados tiveram carga horaria inferior 8@lhoras.

De qualquer forma, a defesa ndo acostou nenhumprogatao da quantidade de horas desses profissionali
para que se possa verificar a proporcionalidadeedauneracdo, o que implica na manutencao da falha
constatada.

- Gastos com Pessoal acima do limite de 54% estabélies pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 11.1.2);

O defendente diz que a Auditoria apontou gastos pessoal do Executivo da ordem de R$ 6.225.657,40,
correspondendo a 55,61% da RCL. Por sua vez, owsga®m pessoal do Municipio totalizaram R$
6.634.830,03, equivalentes a 59,37% da RCL atermdandlimite méximo estabelecido no artigo 19, id d
LRF. Retirando-se os ajustes da Auditoria, a despem pessoal corresponde a 50,02% da RCL. A #alus
desses ajustes sdo despesas com prestadores idessamue na 6tica da Auditoria, a partir do hisrdos
empenhos, da ocorréncia da habitualidade, da pekmbe, da subordinacdo hierarquica, podem ser
caracterizadas como gastos de pessoal do municipio.

No entanto, observando as despesas com prestadereservicos encontramos servicos licitados com
consultoria contabil (Manoel Pereira da Silva Ne#tdR$ 35.100,00) e servicos juridicos (Maria Amanda
Rogéria Nascimento — R$ 22.500,00) e que seguntBn@imento esposado nos autos do Processo TC n°
02715/11, esses servicos prestados devem seffickdss e entendidos como servigos prestados ear@o
despesas de pessoal.

Verificamos ainda que o percentual ultrapassaddfiéd, sendo 1,61% em relagdo ao limite da LRF para
Poder Executivo. E importante observar que a padpRF estabelece um periodo de 02 quadrimestresgpar
solucdo do suposto excesso.

De outro norte, repise-se que os valores de gastaspessoal apontados pela Auditoria ndo condizsmas

fatos, uma vez que o Corpo Técnico levou em caaltan das despesas com o elemento 04, as despesas
classificadas no elemento 36, e ainda adicionoariatamente o 13° salario e 1/3 de férias. Poidmaicipio,

as contratacBes ja especificam os direitos e dewdzeambas as partes e ndo condiciona pagamergasdes
vantagens aos contratados, ficando acordado Bilatente entres as partes. Também n&o se pode donfun
servicos prestados por profissionais autbhomosngigemantém vinculo de emprego com o Municipio com
despesa de pessoal.

A Auditoria diz que sem os ajustes da Auditoriajdaspesas com pessoal do Poder Executivo, exclsmds
encargos patronais previdenciarios, atingiram 98,02 Receita Corrente Liquida — RCL. A inclusdoR$e
394.666,66, de despesas com prestadores de semaigns de pessoal (Documento TC n° 06040/18), decor
da verificagdo, a partir do histérico dos empenkdaspcorréncia da habitualidade (prestagdo decesraom
frequéncia), da pessoalidade (sempre a mesma pessta subordinacao hierarquica (prestacdo decservi
mediante ordens diretas). Mesmo que licitadas adgudas despesas, as caracteristicas delas, pée@rde s
despesas com pessoal. Quanto aos demais valotegl@scpela Auditoria, atente-se que decisbes de, ST
como as constantes no RE 602039 e ARE 668593, saquel aos servidores contratados temporariamente
estende-se o direito previsto no art. 7° da Canglib Federal. Acordos bilaterais, inclusive condetentores

de cargos comissionados, ndo podem ignorar exi@gg&onstitucionais

- Despesas com Pessoal ndo empenhadas, no montantR#&231.098,97 (item 11.2.1);

A defesa diz que segundo a Auditoria ndo foramatblizados o 13° salario e adicional de 1/3 deagédos
contratados por tempo determinado e dos comissi@nazmbm estimativa de R$ 231.098,97. Acerca dessa
suposta falha, cumpre-nos evidenciar, mais umaqueza Administragdo do Municipio quando da coagad,

ja especificou no contrato os direitos e deveresambas as partes e ndo condiciona o pagamentosdessa
vantagens aos contratados, ficando assim acordigterdlmente entre as partes, bem como os do®<arg
comissionados. E bom que se assevere ser deviiteitn é 13° salario e 1/3 de férias somente aideres
ocupantes de cargos publicos, ndo alcancando osxgreem funcdo temporaria. Justifica-se o tratémnen
diferenciado pela natureza do vinculo juridico emts partes, que seria de contrato administragvgparario

de trabalho por excepcional interesse da Admimgidtr& ublica.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n95.583/18

Salientou que a Sumula n° 363 do Tribunal SupeadimrTrabalho assegura que os servidores publicos
contratados, sem prévio concurso publico, ter&itdirapenas, ao pagamento da contraprestacaagactem
relagdo ao numero de horas trabalhadas, respestadgdor da hora do salario minimo nacional vigee.
jurisprudéncia é unissona ao asseverar que asatagiies para cargos em comissdo demonstram imexasté
de vinculo empregaticio na medida que o liame filon@m nitida natureza administrativa, ndo havendose
falar em direitos trabalhistas, independentementegime juridico.

Ademais, a Edilidade ndo tem o costume de reghiagamentos, a titulo de 13° salario e 1/3 de {éaashém
em razdo dos contratos serem temporarios, comahyraguitas vezes, inferiores a 06 (seis) meses,doano
exoneracdes dos cargos comissionados. Portantcab&oia o pagamento dos valores.

A Auditoria enfatiza que decisfes do STF, comoassiantes no RE 602039 e ARE 668593, sdo de que aos
servidores contratados temporariamente estende-dieito previsto no art. 7° da Constituicdo Febera
Acordos bilaterais, inclusive com os detentorescdegos comissionados, ndo podem ignorar exigéncias
constitucionais. Além disso, despesas ndo corzabdis no exercicio correspondente, inclusive gsedsoal,
fazem com que os Balangcos e Demonstrativos deixeregtesentar a real situacdo da execucao orcamenta
financeira. Todas as despesas, ainda que ndo pd®asn ser empenhadas. Despesas ndo enfrentadas no
exercicio correspondente tém potencial de oneencios futuros.

- Nao provimento dos cargos de natureza permanente gliante concurso publico (item 11.2.2);

A defesa diz que, segundo o Relatério da Auditaia, dezembro o quantitativo de cargos comissionados
contratados por excepcional interesse publico, eden¥5 e 41, respectivamente. Entrementes, a Gestao
claramente, demonstrou em defesa prévia, que besbasca diminuir o quantitativo do nimero de aiattos

por excepcional interesse publico em relacdo aasaide exercicios, conforme de denota do extrato do
SAGRES relativo a janeiro de 2018 (ver tabela de ¥B76). Destacou-se ainda que os cargos, oljems
contratagdes em 2017, sdo em sua maioria, imprégein a administracdo publica, cita-se: médico,
enfermeiro, assistente social, professores, pgjod® nutricionista. Inclusive, para atender as éndips de
programas federais como PEJA, SAMU e NASF.

E importante ressaltar que, 2017, fora concluida apenas 41 contratagdes por excepcional intepegsieo,

0 que ndo representa um numerario significativa pare o Municipio realizasse concurso publico e qoe
longo do exercicio financeiro de 2018 esse numeno sido reduzido. O Gestor vem tomando as medidas
necessarias a regularizacao dessa situacéo. Puokedalizacdo de um Processo Seletivo Simplifiqzada as
contratacdes necessarias, inclusive com a cordi@ajacefetivada. Editou o Decreto n° 04/2018 quaersou

os servidores ocupantes de cargos em comissaoiediesos contratados por excepcional interesséquib

O Orgéio Técnico afirmou que a defesa alegou a sieleeke das contrataces temporarias em razdo da mai
absoluta necessidade e urgéncia em atender a demaralguns setores do Municipio, principalmentsetor

de salde, e que os convénios sdo temporarios. tntena Auditoria afirma que as transferénciaginkedas

ao Sistema Unico de Salde ndo séo voluntariaseraigos sdo de carater continuado.

Alega, também, que a Lei Municipal autorizadoradea® 169/2011, declarada inconstitucional. Algigaa a
permissdo constitucional para as contratagfes t&mas. Confirme-se teor constitucional que perraie
contratacdes temporarias. Anote-se, no entanta, paecessidade de cumprimento de exigéncias ctivasla
quais sejam 1) previsdo legal das hipoteses daatagfio temporaria; 2) realizacdo de processoielet
simplificado; 3) contratacdo por tempo determinadp;atender necessidade temporaria; e 5) presemca d
excepcional interesse publico. Além disso, a ctextéoo tempordria € uma excec¢do a regra do conpubdico.

A defesa elenca providéncias de processo seletinpliicado. A manutencdo do apontamento da
irregularidade, no entanto, tem o intuito de queyestdo verifique a real necessidade dos contratados
temporariose para os servigos publicos de carater continuddte @rocedimentos de concurso publico.

- Auséncia de Transparéncia nas contas publicas, indive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(item 11.3.2);

A defesa afirmou que com relagdo a transparénaiapértante pontuar que a Edilidade de Riacho ddéoSan
Antbnio tem buscado trabalhar com afinco para altare constantemente o portal municipal com as
informacdes pertinentes & Gestéo, prova disso &gwensultarmos o indice de Transparéncia PUbicaB,

vai mostrar que os itens avaliados estdo sendo radwsp Assim, mais uma vez, enfatizamos que nonteca
transparéncia de gestéo, a edilidade tem trabalbpadoatender as exigéncias contidas na legislacao.
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A Auditoria informou que quando da verificacdo @oo<eletrénico / Portal da Transparéncia, em 25048,
http://www.riachodesantoantonio.pb.gov.br/transpama/, momento da andlise da PCA e de defesa do
Relatorio Prévio, constatou-se a 1) existéncianfi@macdes relativas a execucao orgcamentaria adaia de
2017; 2) existéncia RGF do 1° semestre; 3) exigté@w RREO do 1° ao 4° bimestre; e 4) ausénciaG@le &b

2° semestre e do RREO do 5° e 6° bimestres. Cdafrdorse as alegactes da defesa e o contetdo @b dzor
Transparéncia, constata-se que a regularizacaauséncias foi providenciada em 15/junho/2018, apos
verificacdo pela Auditoria. A manutencédo do apomtaim da irregularidade tem o intuito de que a gestha

o devido cuidado com o cumprimento integral dagéngias da LRF.

- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com adigrr 29-A, § 2°, 1l da Constituicdo Federal (item
12.0.1);

A defesa diz que a Auditoria observou que nos s&saso Legislativo de fevereiro a novembro/201temo
valor foi realizado apds o dia 20 do més. Anotese mesmo com as dificuldades, o municipio néxodeie
cumprir com a totalidade dos 7% relativos ao Duodéao Poder Legislativo. Em que pese o0 possiatiaso
nos repasses ao Legislativo, informe-se que o vatal foral repassado, ndo havendo transtornosladqtasa
Legislativa. Ademais, em momento nenhum se usoariifécios visando prejudicar os trabalhos legistz.
Uma prova inequivoca de boa fé consistiu no fatayge os recursos repassados foram suficientesgara
custeio das atividades da Camara.

A Unidade Técnica diz que nos repasses realizadd3oder Legislativo de fevereiro a novembro de 2017
(Documento TC n° 07305/18), parte do valor foi udeb apds o dia 20 do més. Descumprindo o dispusto
artigo 29-A, 8 2°, Il da Constituicdo Federal, calqdeterminado que até o dia 20 o duodécimo dere se
repassado.

- Nao recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria doEmpregador a Instituicdo de Previdéncia (INSS),
no valor de R$ 610.146,62 (item 13.0.2);

A defesa discorda dos valores apontados pela Atalitbmo ndo recolhidos ao INSS, da ordem de R$
610.146,62. Primeiramente, ndo se comunga com losegaadicionados na base de calculo (R$ 625.755,63
pela Auditoria, relativos a prestacéo de servi¢@8,salario e adicional 1/3 de férias. Informa quaontante

da folha foi de R$ 5.632.910,98 e o total das @gdgs previdenciarias patronais foiRik 1.181.768,36Desta
feita, temos que os pagamentos realizados foraR®$d£10.583,7qR$ 514.895,26 em 2017 + R$ 195.688,44,
relativos a 2017, pagos em janeiro de 2018). Asesrpagamentos realizados corresponderd®, 53% do
devido. Anote-se por fim que as diferencas levarggublo Orgdo competente foram objetos de parcatame
junto ao regime geral de previdéncia social.

Portanto, celebrado o parcelamento, legalmenteigoevou seja, comprovada a negociacgéo junto adidrg
competente e estando a Edilidade em situacéo regéla havera outra atitude, se ndo o afastamenpecha.

A Auditoria informa que de acordo com decisbes dd- SRE 602039 e ARE 668593) aos servidores
contratados temporariamente e aos comissionadesdesh-se os direitos previstos no artigo 7° dal©go
esses ajustes de R$ 625.765,63 devem integraradbasilculo das contribuigBes previdenciarias t@im a
Auditoria refez os célculos considerando algumésimacdes adicionais e assim concluiu que deixalaser
recolhidas obrigagBes patronais ao INSS da ordeR$d894.691,48conforme tabela constante as fls. 1986
dos autos.

- Ocorréncia de Irregularidade na Gestao de Pessoatdm 15.0.1);

A defesa informa que em relacdo a denuncia corgrates da Gestdo, tem a informar que as gratifgsaco
(GAE e GIAAS) destinam-se a remunerar o trabalhecetado por servidores pela qualidade e produtiéda
executados. Os pagamentos foram realizados emvabs& aos critérios de razoabilidade, de modoague
mesmas foram concedidas de forma justa, sendonpmrt@gular o0 pagamento da parcela remunerataiaa
servidor. Tem base legal e a legislacdo municipaljeestdo é plenamente valida e seus efeitos taymi#m
tendo sido declarada inconstitucional pelo Poddicirio. Quanto aos servidores que a Auditorienadu nao
desempenhar suas funcdes, a defesa relacionou aa sesdidor o ato de nomeacgdo, enfatizou que eles
desempenham suas func¢des regularmente, possuemfadiuas de ponto, conforme documentos de fls.
1570/698.

Quanto a servidora Maria das Dores do Nascimemdat existe o registro de faltas e 0 descontal td
remuneracéo, caracterizando abandono de empregta [dta, foi instaurado o procedimento adminiistoa
para apuracao e aplicacdo das san¢cdes necessarias.
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Em relacdo a servidora Rosineide de Sousa a imgedatie esta sendo saneada. A Prefeitura de Rieho
Santo Antdnio enviou oficio & Prefeitura de CampBrande solicitando o retorno da servidora, hagava
falta de reciprocidade no ato de disponibilidade.

Por fim, em relacdo ao ndo pagamento da insalueidel falha j& foi sanada com a implantacdo dessa
gratificacdo nos contracheques dos servidores agenf jus a tal direito. E informamos ainda que @ti®
dos Servidores Municipais ja continha previséo elesscional.

A Auditoria afirmou o seguinte:

No tocante ao pagamento de gratificacdes, as despmsn gratificacdes sob os titulos de “Incentivo a
Atividade Intensiva de Assisténcia a Saude” (GIA&S)e “Atividades Especiais” (GAE) chegaram, em7201
ao montante de R$ 456.562,61. Sdo aspectos obesrmad gratificagdes concedidas: 1) nas leis daspie
ndo constam parametros objetivos para a conceks@oNunicipais n° 73/2004 e 93/2005); 2) as atdies,
informadas como motivadoras para a concessao,tggram/devem integrar o conjunto de atribuicdes dos
cargos; 3) inexisténcia em todos os casos do atoativo do Prefeito Municipal (art. 2° da Lei Muipial n®
73/2004); 4) inexisténcia de registros da concessdastas/arquivos dos servidores; 5) definicivattres
com indicios de subjetividade (pag. 1228-1240). e&ssspectos apontados confirmam situagdo de
irregularidade, requerendo providéncias do gestor.

Em relacdo aos servidores que ndo desempenhantadiéd ou ndo comparecem ao trabalho, agora nsadefe
sdo apresentados registros de frequéncia e deidarale servidores colegas e de secretarios musicpm
informacéo do desempenho de atividades pelos seeddelacionados em analise da Auditoria. Apoeiais
entanto, que, quando da diligéncia in loco ocormgamunicipio nos dias 08 e 09/maio/2018, setores e
secretarias foram visitados e frequéncia foi veaia, ndo sendo constatado pela Auditoria do TQIstres
e/ou comprovacéo de efetivo desempenho dos seegidimdo Paulo Angelo da Silva, José Afonso da,Silva
José Cabral Filho, Jose Gerualdo Costa, Jose Mateokima e Oscar Pereira de Araujo Filho, com
remuneracdo total de R$ 132.635,62 em 2017. Eméfud@ ndo constatacdo, o apontamento fica mantido.
Requer providéncias a situacdo das servidoras MiasaDores do Nascimento e Rosineide da Silva, &sta
disposicéo da Prefeitura Municipal de Campina Geamdsem a reciprocidade e aquela com caracteréica
abandono de emprego.

No que concerne ao pagamento de adicional de brsddule, apesar do alegado, nos resumos das fothas
pagamento, apresentados agora na defesa, e enispasgs dados da folha de pagamento constantstemsi
Sagres, nado se verifica a existéncia de vantagenfaga referéncia diretamente a “Insalubridade”pAsprias
informacdes da gestdo sdo de que a legislacdori@oatontempla o pagamento do adicional e que,ignde
disso, utiliza-se a GAE para suprir a omissdo (B8675/18). Assim, a manutencdo do apontamento da
irregularidade tem o intuito de que a gestédo apliopaterialmente o contido na propria legislacdesgntada
agora na defesa, de modo que ndo se utilize GAEoctadicional de insalubridade”, esta que tem
caracteristicas préprias.

- Na&o instituicdo do Sistema de Controle Interno, medente lei especifica (item 16.2.2);

- Inexisténcia de controle dos gastos com combustiggipecas e servicos de veiculos e maquinas (item
16.2.3);

- Auséncia de controle do Almoxarifado (item 16.2.4);

A Defesa diz que a prépria Auditoria ja mencionaontrole de registro de entregas em unidades diesau
educacdo e administrativa. Assim, ja se denota godora ndo seja um sistema de controle nos moldes
desejados pelo TCE/PB, nao se poderia afirmar mgaste controle. Assim como recomendou a Audif@ia
Gestdo buscou materializar o compromisso expressi@tivando ter um apoio para conduzir atividades,
servicos e rotinas (Pregdo Presencial n°® 11/2018).

Em relacdo as despesas afetas a combustiveis ddeaP@17, citemos o Painel de Eficiéncia Historidas
Despesas com Combustiveis do SAGRES, demonstrar@a Gestéo tem trabalhado com afinco no controle
de combustiveis. Também a Taxa de Variagdo Anumlnggessidades e das despesas com combustiveis de
Riacho de Santo Anténio demonstra que apesar dessidade ter aumentado 9,06%, as despesas diminuira
em 9,44%, o que demonstra um controle de gastocoarbustiveis.

Em que pese todas as dificuldades que sdo encastnaela Gestdo, o indice de eficiéncia melhorou
drasticamente em relacdo aos exercicios anteriDesse modo, a macula apontada ndo é capaz dareasej
reprovacdo das contas em apreco, por isso reqeénacao da pecha.
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A Auditoria diz que a Gestédo apresenta, agora fesdgprovidéncia de licitacdo de sistemas infomadbs de
controles. Em relacdo ao sistema de controle iatenquanto 6rgdo e enquanto conjunto de normas e
procedimentos decorre de exigéncias contidas na\heional 4320/64 em seus artigos 75 a 80, na kei d
Responsabilidade Fiscal em seu artigo 54, e nati@logdo Federal em seus artigos 31 e 74. Em relacé
controle dos gastos com combustiveis, pecas g;esrde veiculos e maquinas, a RN TC 05/2005 dateros
qguadros/informag¢des minimos e que sejam mantidosgistros sempre disponiveis e devidamente aadiliz

Em relagdo ao controle de almoxarifado, em meiorinhtizado ou em meio manual/tradicional, este deve
atender exigéncias, entre outras, como a de fuacmmsiderando o requisito da “segregacao de égigdom
dados devidamente organizados; e a de forneceystaspno menor tempo possivel.

Assim, a manutencdo do apontamento das irregutltdéem o intuito de que a Gestao seja alertada da
necessidade de controle interno enquanto Orgaatatwimento as determinacdes da RN TC n° 05/2Q05 e
devida atencéo ao controle de almoxarifado cont@mps dados efetivamente organizados, tempestivos e
cumprindo o requisito da segregacéo de funcdes.

- N&o adogéo de providéncias para a contribuicdo e macadacéo do crédito tributario (item 16.2.5).

O Interessado diz que quanto a ndo adogdo de praias para constituicdo e arrecadacéo do créititdério,
a Corte ja decidiu que a falha ndo causa prejurasrario, ensejando tdo somente recomendacdesyistas
a que se aperfeicoem os instrumentos de planejartrénitario, buscando atender todos os ditamdRia

A Auditoria diz que esta nos artigos 11 e 13 da IgRE a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagitmdos
os tributos da competéncia constitucional do Muigiinclusive de sua divida ativa tributaria, ddnem
requisitos essenciais da responsabilidade na gistab

Por fim, a Auditoria ainda registrou trés sugest&estdo Municipal, quais sejam: Necessidade teizacado
legislativa para remanejamentos, transposicdes aasferéncias (item 4); Abertura de Procedimento
Administrativo para apurar ocorréncias de acumuaagddevidas (item 11.2); e Assessorias Adminigaatou
Judiciais (item 16.1).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através do DouRrocurador Manoel
Antdnio dos Santos Netpemitiu o Parecer n°® 930/2018, anexado aos awtdk.a2002/10, com as seguintes
consideracdes:

Quanto a ocorréncia dos déficits orcamentéario anfiriro, ora, mais do que se reportar apenas egécel
a igualdade entre o total das receitas previstasdas despesas fixadas na Lei Orcamentéria, a lWREabo
equilibrio na execucdo orcamentdria, ou seja, oidfpio com suas financas organizadas e equilibradagiéficits
demonstrados comprometem o equilibrio fiscal dasasopublicas e o principio do planejamento.

O déficit na execucdo orcamentaria no valor de B&562,54 é resultado do apurado pela Auditoria ao
debrucgar-se acerca da receita orgamentaria arre@aflaircunstancia implica o fato de que o Podéblieo,
irresponsavelmente, efetivou, no ano, mais gasi@gid os recursos que se encontravam disponiveizamnoicio.

Mais grave ainda, posto refletir um gasto efetiwdinheiro que dispunha a Prefeitura, € o detectado

déficit financeiro a importancia de R$ 1.151.5990#esultado negativo ao final do exercicio, nofemto entre a
soma de todas as receitas e de todas as despgaasipdica que as receitas arrecadadas foram exedorque as
despesas realizadas. Ou seja, 0 Poder Publicageatiais pagamentos do que o efetivo ingressocsdtais. Trata-

se da aniquilacdo de uma diretriz basica que iagfesde a economia doméstica até grandes empregdgnnao

se pode gastar mais do que se aufere. Enfim, dstsléfrcamentario e financeiro destacados destdarmardem
fiscal. Os valores apontados como deficitarios igamam desequilibrio, ferindo o planejamento conmimgbpio
basilar, cuja observancia constitui requisito ipdissavel para se poder adjetivar de responsawestaayfiscal;

Em relagdo a auséncia de transparéncia nas cofitdisgs, inclusive quanto a realizagdo de audiéncia
publicas, sob a mesma rubrica foram anotadas chegsiiaridades em itens diferentes.

Num deles se constatou, em pesquisa ao site daitBraf a auséncia de informacgdes relativas a efecu
orgamentéria e financeira de 2017, tais informa¢6emm providenciadas posteriormente, a exce¢adRiRISO e
RGF 2° semestre. Em outro ponto, observou-se, lem8aFinanceiro e o Demonstrativo de Origem e g&gifio de
Recursos Néo Consignados no Orcamento, a existdadtans com saldo contabil devedor, com indieided sido
gerado por repasses a maior ao longo do tempoasatocdo de providéncias em virtude disso, no \GdoR$
141.976,93. Mostra-se imperioso, nos dias atuais,hgja publicidade e transparéncia na divulgagaeatbr total
da divida do ente publico, uma vez que o passide pomprometer as gestdes futuras. Assim, é impddgel que
a gestao municipal detenha o controle integralcaceéos valores devidos pelo Municipio.
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Trata-se de conduta necessaria para possibilitptanejamento adequado. Afinal, o endividamento
compromete as gestfes seguintes. Nesse sentichte dias fatos aqui tratados, entendo que as iaBdates
verificadas contribuem para a valoragdo negatigacdatas de gestao e levam a imposi¢do da mulissf@ao art.
56, Il da LOTCE/PB, bem como ao envio de recomebelapara que ndo haja reiteracdo dos vicios;

No que se refere a ndo aplicacdo do piso salar@ispional nacional para alguns profissionais da
educacao escolar publica, tal fato atenta contrai &ederal n® 11738, de 16 de julho de 2018, egelamenta a
alinea “e” do inciso Ill do caput do artigo 60 dtoAlas Disposi¢cdes Constitucionais Transitériastjtindora do
piso salarial profissional nacional para os pradisais do magistério publico da educacao basicpoitantissimo
passo no sentido da superacao da situacao det @éficiacional no Pais.

De fato, ndo podemos pensar em qualidade da edusagd a adequada formacéo inicial e continuada,
condicdes de trabalho, remuneracao e adequadalfod®trabalho do professor. Sua implementacaoiateed
plena da lei é urgente e necessaria, pois sedeatalorizar uma fungdo imprescindivel, como di&arb 205 (da
CF/88), de uma atividade que faz parte da dignidianieana posto condicdo necessaria para o deseneoiid das
virtualidades da pessoa. Cabe, portanto, a toddsgé®s cumpri-la e fazé-la cumprir, sob pena d®s®r letra
morta uma lei que é resultado da conjugacédo dasgesf das autoridades educacionais, gestoressgimfais da
educacgdo e outros segmentos sociais comprometaosacqualidade da educacdo e com os direitos deasos
criangas e jovens a um ensino de qualidade. Tatat@agdo pesa negativamente nas contas e atrai @ouffestor;

No que concerne aos Gastos com Pessoal acima id® dien54%, estabelecidos pelo artigo 20 da LRF, a
Lei Complementar n°® 101/2000, regulamentando a aarrpressa no artigo 169 da Carta Magna, estabetace
seus artigos 19 e 20 os limites para os gastospesspal, visando a impor ordem na realizacdo deedas dessa
natureza. No presente caso, o Orgdo de Instrug@otde o descumprimento do art. 20 da LRF, haje gse foi
ultrapassado o limite legal no percentual de 55,6i8a o Poder Executivo. Tudo isso sem indicagdmeldidas
para reverter essa ultrapassagem, que, alids, ippsemdéncia de aumentar a cada exercicio. Essadui@s,
saliente-se, sdo tipificadas na Lei n® 10028/00 deeCrimes Fiscais) como infragdo administrativatra as leis de
finangas publicas. A transgressdo em apreco da azata no valor correspondente a 30% dos vencearuais
do Prefeito, penalidade ora pugnada pdoquet

Quanto a despesa de pessoal ndo empenhada; N&mgrtvdos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico; Ocorréncia de irregularidade pat&o de Pessoal, segundo a Auditoria, 0 Munici@iorealizou
0 pagamento e nem tampouco empenhou as despesd8tealario dos contratados e comissionados.

A defesa argumentou que o direito a décimo-tera@idevido somente aos servidores ocupantes descargo
publicos, ndo alcando os que exercem funcao pubdicgoraria. Vé-se, entdo, que a discussdo nadré so
auséncia de registro (empenhamento) de um fat@loibneé sim o ndo pagamento de uma verba remumigratd
Ademais, por meio de denuncia encartada nos autofjcou-se desvio de funcéo; pagamento indevido d
gratificag6es; remuneracao fora do padréo/previséridores que ndo desempenham atividades/ndoacecsm
ao trabalho; ndo pagamento do adicional de insdae; ndo entrega de equipamentos de protecaadudi
(EPI) e fardamento. No que se refere a este pospecéico, temos que falhas condizentes a recelimés
parcelas salariais, devem ser discutidas peraRtaer Judiciario, ndo tendo o Tribunal de Contaspeténcia para
decidir o mérito de citadas questoes.

Foge, pois, da competéncia desta Corte de Con¢asissdo de parecer sobre a questdo, vez que, dessa
forma, estaria se afastando da sua condicéo de @isga@lizador para assumir a tarefa de assessatardeeto, o
que, indiscutivelmente, é incompativel com suabugdes. Todavia, considera-se a questao de rdkeviateresse
publico e necessaria a titulo de orientacdes gerds modo que cremos ser importante a manifestacao.
Compactuamos que a tais agentes — temporariogxoasraveiad nutum mesmo ndo sendo celetistas, ou mesmo
ndo sendo detentores de cargos publicos —, sanséwees a eles os direitos sociais na condicadoakmihadores
lato sensu.

Condutas tais denotam, porém, negativa a dire@iostitucionalmente conferidos aos servidores paslic
revelando, pois, mais uma infringéncia a normastitoigionais. Em outro momento, constatou-se odganimero
de servidores com vinculos precarios de contratpg@@xcepcional interesse publico e servidoresissianados,
em detrimento da arregimentagdo de cargos de matyrermanente mediante concurso publico Sem duigida,
admissdo de pessoal mediante aprovacao em congutsico, indubitavelmente, consiste na forma mais
democrética de ingresso no servi¢co publico. A psdppé de se ver que a Constituicdo Federal shiferduas
excecdes ao principio da obrigatoriedade do coaquiiblico: uma, no caso dos cargos em comissdo3@ril e
IX), outra, no caso de contratacdo por tempo détawcho, para atender necessidade temporaria de @enap
interesse publico (art. 37, IX).
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Imprescindivel, contudo, que o gestor esteja semterto ao comando constitucional pertinente zatililo
a contratagdo temporéaria estritamente nos moldeteglslacdo correlata e, sobretudo, apenas paretivee
atendimento de uma necessidade temporaria de esnapdnteresse publico, e utilizando a figura daorgo
comissionados para aquelas posigBes cujas atigdade sejam desprovidas de qualquer traco de camand
estratégico junto a Administracdo. O fato pesa tivm@aente nas contas globais e enseja recomendzmao
restauracao da legalidade do quadro de pessoaludaidio.

No que se refere ao Repasses do Poder Legislativesacordo com o artigo 29-A, 8§ 2°, da Constituica
Federal, constatou-se que o0s repasses ao Podslati®gi em varios meses, foram efetuados apda @@lde cada
més. Ora, decerto que tal pratica provoca embaragiividades normais da Camara Municipal, comstitzse em
grave ofensa ao principio da separacao dos podgpdsgsada como crime de responsabilidade do Ruefe
Municipal pelo citado dispositivo constitucionaljresmo considerando ter havido uma tentativa deaigtais
repasses em face da reducdo das receitas, naadseopyadar que a irregularidade ndo é afastada pgasse
parcial da parcela do duodécimo. A irregularidagentada constitui motivo suficiente para aplicag@anulta ao
gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

No tocante ao ndo recolhimento das contribuigcdesigenciarias ao INSS, nos valores estimados de R$
594.691,48, ndo se deve desconsiderar o impa@adairo negativo que o ndo pagamento do montanidadé
previdéncia implicara nas contas presentes e &idmaMunicipio. Nem o fato de porventura se trd@Autarquia
Previdenciaria de ambito nacional ndo retira ddodnal de Contas a competéncia para analisar a omaua
irregularidade, visto ser vedado ao administrad@blipo esvaziar possibilidades de exercicios figundeste
sentido, 0 ndo pagamento de dividas (previdensiamnia caso) aumenta consideravelmente o passiiud@ipio.

Esta consequéncia, por si, ja é suficiente parenafia competéncia do Tribunal de Contas. O Pafdoanativo
PN-TC 52/2004 imp8e que este fato ser4 motivo desséim de parecer contrario a aprovacao de contas do
Prefeitos Municipais. Constitui, portanto, motivar@ a emissao de parecer contrario a aprovacaootaas de
governo e de irregularidade das contas de gestitonp @la cominacdo de multa pessoal, considerando
principalmente, nos termos do relatério de pag6188e a contribuicdo previdenciéria total estimimilaa ordem

de R$ 1.307.388,05, o ndo pagamento estimado d&89R$91,48, representa um percentual superior a d&%
inadimpléncia das contribuicdes previdenciariasquaiis, 0 que constitui falta grave e atrai a iwcaa do item 2.5

do Parecer Normativo n°® 52/2004;

No que concerne a falta da instituicdo do Sistem&adntrole Interno, da inexisténcia dos controles d
gastos com combustiveis e auséncia de controléntlixarifado, a Carta Magna determinou que a figaghio do
Municipio, além da tradicional fiscalizacdo do Podegislativo, com apoio do Tribunal de Contas, hkém fosse
exercida pelos sistemas de controle interno do PBaecutivo Municipal, conforme disposto no artigd. A
propdsito, o controle de patrimbnio, desrespeitaglstes casos, visa essencialmente apurar a esxgestdo dos
bens publicos, desde a sua aquisicdo, passands@ekdequado registro e eficaz destino, bem comeficiente
guarda e manutencdo. A gestdo do patrimbnio pyhtissociada de tais cuidados, potencializa o smegio de
acOes danosas contra o erario em contrapontosdagdid das necessidades coletivas. A gestdo maingmpo um
todo deve envidar todos os esforcos no sentidonigai processo de reverter o quadro critico decakEs
encontrado no Municipio, com vistas & tomada deigémcias necessérias a conservacao do Patrimébic®. O
registro dos bens publicos, com indicagdo de tedasaracteristicas necessérias a individualizéslegyida da
qualificacdo dos respectivos responsaveis, constifortante mecanismo de protecéo do patriménidied.

Nesse contexto, o controle do patriménio é impreuel para verificacdo das rotinas de registro das
compras, gerenciamento de orcamentos prévios, neowgrdo almoxarifado, quantificacdo e tombamenwlims
patrimoniais, combate ao desperdicio e apropriatdevida de bens por servidores publicos e/ou itexedentre
outros aspectos. Por conseguinte, as eivas em detaonstram desorganizacdo administrativa, ensejando
recomendacBes a gestdo municipal no sentido deidprmiar condicdes mais favoraveis a conservacdo do
patrimdnio publico, adotando medidas gerenciais vmtas ao efetivo acompanhamento desses bengreguizo
de aplicagdo de penalidade pecuniéria & autoridesigonsavel, nos termos do artigo 56 da LOTC/PB an
desrespeito a norma legal;

E por fim, no que se refere a ndo adocao de proeidé para a constituicdo e arrecadagdo do crédito
tributario, conforme constatado, a administracémtaria do Municipio é precéria atesta a faltaatieidade fiscal
da Prefeitura. Sobre esse ponto, impende invooatuseza juridica de tributo: prestacdo pecuniastituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa pleméeneinculada. Ou seja, ndo cabe ao administraadmar fjuizo
de valor no tocante ao mérito, a oportunidade con&eniéncia no perfazer da exacao. Trata-se deeatanargem
para discricionariedade.
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Destarte, sua deficiéncia demonstra inequivocaigéeglia ao arcabouco legal e da boa gestdo publica.
Portanto, é imprescindivel que se alerte veememtim® gestor para a adogdo dos procedimentos tesdaa
cumprimento da lei.

Em face do exposto, o Orgéo Ministerial pugnou §&jo

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das cgusaso ao alcance dos objetivos de Governo,
assim como a IRREGULARIDADE da prestagdo de com@astocante aos atos de Gestdo de
responsabilidade do Prefeito do Municipio de RiadbhoSanto Antdnio PB, Sr. Josevaldo da Silva
Costa, relativas ao exercicio de 2017,

b) Declaracdo de Atendimento Parcial aos preceitdsiig
c) Aplicacdo de Multa ao Gestor mencionado, com fulerartigo 56, 1l da LOTCe/PB;

d) Representacdo MP Comum para apreciagdo de evanbtudé improbidade administrativa, sobretudo
no que tange as irregularidades da gestdo de pegsrdadas pelo Corto Técnico;

e) Aplicacdo da sancao pecuniaria correspondente ad@@%encimentos anuais de Prefeito Municipal,
em razdo da infrag&o do artigo 5° da Lei de Cricosgra as Finangas Publicas;

f) RecomendacBes a Prefeitura Municipal de Riachoat@oSAnténio no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalpalasas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisGeandwifn reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise, além de se endossar todasgastdes alinhavadas pelo Orgéo Auditor em seu
relatorio.

E o relatério, informando que os interessados fardimados para a presente sess3o!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procuradmal G5rs Conselheiros Substitutos,

Considerando o relatério da equipe técnica destteCe em dissonancia como o parecer oferecido pelo
Ministério Publico Especial, bem como o atendimeands indices constitucionais e legais obrigatadiesadde,
educacdo, e ainda que ndo compete a esse Triburddteaminacdo dos valores devidos de obrigacdes
previdenciarias, mas a Receita Federal do Brasipgnho que os Exmos. Srs. Conselheiros membrok.do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

- Emitam Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas &o. Josevaldo da Silva CostaPrefeito do
Municipio deRiacho de Santo Antonio-PBrelativas ao exercicio @917 encaminhando-o a consideracéo da
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

- DeclaremAtendimento PARCIALem relagdo as disposicdes da Lei de Responsatalifféscal, por parte
daquele gestor

- JulguemREGULARES, com ressalvasps atos de gestédo e ordenacdo das despeSas tsevaldo da Silva
Costa, Prefeito do municipio de Riacho de Santo Ant&B/relativas ao exercicio financeiro 21&1 7,

- Apliguem Multa acSr. Josevaldo da Silva CostaPrefeito do municipio de Riacho de Santo Antdniqo/R&
valor deR$ 3.000,0Qtrés mil reais), equivalentes6a,22 UFR-PB conforme dispde o art. 56, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendalipeazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidiia ao
Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeiraidipah, conforme previsto no art. 3° da ResolucibTC
n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva algeadg até o trigésimo dia apds o vencimento daquealizo,
na forma da Constituicdo Estadual;

- Recomendema Administracdo Municipal de Riacho de Santo AradRB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infradonginais, e quanto a gestdo geral ndo incorrequarsquer
das falhas e irregularidades hauridas neste albbooegsual, sob pena de repercussao negativa etagies
de contas futuras.

E a proposta !

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Riacho de Santo Antdnio — PB

Prefeito Responsavelosevaldo da Silva Costa
Patrono/ProcuradoPaulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB 14.233

MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTO ANTONIO —
Prestacdo Anual de Contas do Prefeito — Exercicio 20.
Parecer Favoravel a aprovagdo das contas. Reguladde,
com ressalvas dos Atos de Gestdo. Aplicagdo de Mult
Recomendacgbes

| ACORDAO APL TC n° 0689/2018 |

Vistos, relatados e discutido®s autos dérocesso TC n.° 05.583/18eferente a Gestédo Geral (Prestagéo
Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito MpalaileRiacho de Santo Antdnio-PBSr. Josevaldo da Silva
Costa relativas ao exercicio financeiro @17, ACORDAM os Conselheiros integrantes A&®IBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIB&M sessdo plenaria realizada nesta data, naroodémle do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integraot@sesente ato formalizador, em:

1) DECLARAR AtendimentoPARCIAL em relacdo as disposicdes da Lei de Responsatsliffsscal, parte
daquele gestor;

2) JULGAR REGULARES, com ressalvas,os atos de gestdo e ordenacdo das despesas waljzeldSr.
Josevaldo da Silva CostaPrefeito do municipio deiacho de Santo Antdnio-PBrelativas ao exercicio financeiro
de2017

3) APLICAR Multa aoSr. Josevaldo da Silva CostaRrefeito do municipio de Riacho de Santo Antbnig/R&
valor deR$ 3.000,00(trés mil reais), equivalentes6d,22 UFR-PB conforme dispbe o art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendalpeazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vigitia ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municgmaiforme previsto no art. 3° da Resolugéo RN TG4/2001,
sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada taigésimo dia apdés o vencimento daquele prazdormmaa da
Constituicdo Estadual;

4) RECOMENDAR a Administracdo Municipal de Riacho de Santo AitdPB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infradaoginais, e quanto a gestao geral ndo incorreq@asquer das
falhas e irregularidades hauridas neste album psoed sob pena de repercusséo negativa em pres@ed@ontas
futuras.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador @er&PE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 19 de setembro de 2018.
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