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CONSULTA. Institutos de Previdéncia Municipal de Lucena,
Taperoa e Mari. Aplicabilidade da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5111/RR nos RPPS da Paraiba —
Exclusdo dos servidores néo efetivos do rol de beneficiarios
dos RPPS. Apreciacdo para fins de Parecer Normativo.
Atribuicdo definida no Art. 1°, Inciso IX, da Lei Complementar
Estadual n°® 18/1993 c/c o art. 2° inciso XV, do Regimento
Interno desta Corte. Legitimidade dos consulentes, ex vi do
estabelecido no art. 175, inciso VI do Regimento Interno —
Competéncia da Corte de Contas para opinar a respeito do
assunto. Relevancia da matéria. Repercussdo Abrangente.
Principio da Seguranca Juridica. Auséncia de vinculagdo de
precedente do STF. Estabilizacdo das relagbes juridicas.
Conhecimento. Resposta nos termos do voto do Relator.
Disponibilizagdo no Portal do Gestor do Parecer Normativo
para alcance de todos os jurisdicionados. Juntada aos
presentes autos da informacdo da ASTEC acerca da posicao
até dez/2019 dos servidores do Estado e Municipio vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Arquivamento do processo.

[PARECER NORMATIVO PN - TC 03/2020)

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de consulta formulada pelos Presidentes dos
Institutos de Previdéncia dos Servidores Municipais de Lucena, Taperoa e Mari, através dos
documentos TC 44720/19, TC 44741/19 e 44894/19, por meio dos quais pretendem obter
posicionamento desta Corte de Contas acerca da aplicabilidade da Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 5111 (Estado de Roraima) aos Regimes Proprios da Paraiba,
que tratou da exclusao do rol de beneficiarios dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social —
RPPS, dos servidores nao efetivos, e, para tanto, formularam os seguintes questionamentos:

1. Pode o Regime Préprio de Previdéncia Municipal conceder aposentadoria,
a partir da ADI 5111, a servidor que nao seja efetivo, mesmos o que foram
admitidos anterior [SIC] a Constituicao Federal 19887

2. Se a resposta for negativa, e, portanto, s6 podera o RPPS aposentar
servidores ocupantes de cargo efetivos, o que deve ser feito em relagdo ao
encaminhamento desses servidores ndo efetivos, ou seja, como proceder
junto ao INSS?
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Em razdo do que determina o art. 117", do Regimento Interno desta Corte
de Contas, a tematica foi encaminhada para pronunciamento da Consultoria Juridica
Administrativa.

A CJ-ADM, preliminarmente entendeu que os postulantes sédo autoridades
competentes para formular a consulta, todavia, ndo preenchem os requisitos Regimentais de
sua admissibilidade por tratar de situacdo concreta e matéria de mérito administrativo,
passivel de regulamentagao por ato do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
em razao da competéncia delegada no art. 9° da Lei n® 9.717 de 1998 que instituiu os
Regimes Proprios de Previdéncia.

Neste passo, concluiu que os questionamentos das consultas deverédo ser
esmiucados perante o setor competente daquela pasta e, ressaltou, por fim, que a resposta
desta Corte de Contas deve ser administrativa, com encaminhamento de suas consideragdes
a autoridade consulente na forma regimental.

O Chefe de Divisdo da DIAGM 2, por economia processual, considerando
que os documentos tratam de matéria idéntica, anexou os dois Ultimos ao primeiro e,
submeteu a apreciacdo da Presidéncia autorizagdo para formalizagdo de processo de
consulta, sob a minha relatoria, tendo em vista recair sob o meu encargo o comando do PAG
da Prefeitura Municipal de Lucena.

O Presidente em exercicio, a vista do pronunciamento da Consultoria
Juridica Administrativa e sugestdao da DIAGM supracitada, determinou a formalizacdo de
processo de consulta, designou-me Relator e encaminhou os autos a Auditoria para a devida
instrugao, nos termos do Regimento Interno desta Corte.

A DIAGM X, através do Relatoério da lavra dos Auditores de Contas Publicas,
Sara Maria Rufino de Sousa e Eduardo Ferreira Albuquerque, quanto ao requisito da
admissibilidade, em dissonancia com a D. Consultoria Juridica deste Tribunal, entendeu no
sentido de que as consultas, conforme o disposto no art. 176 do Regimento Interno?,
preenchem os requisitos da admissibilidade e, ressaltando a relevancia dos questionamentos
apresentados pelos consulentes, sobretudo para o fiel cumprimento das atribuicbes
constitucionalmente conferidas as Cortes de Contas e o impacto que a ADI citada acarretara
na analise dos atos de aposentadorias, reformas e pensdes por morte, argumentou, em
sintese que:

1. Os questionamentos acerca da possibilidade de concessdao de
aposentadorias pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social a servidores nao efetivos sao
de matéria relacionada a competéncia destas Cortes, ja que a estas compete analisar a
legalidade da concessao desses beneficios para fins de registro;

2. O inciso IX do artigo 1° da Lei Orgénica (Lei Complementar Estadual n°
18/93) estabelece, dentre as competéncias do Tribunal de Contas do Estado, a resposta aos
consulentes sobre duvidas na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares

' RI-TCE/PB: Art. 177. A CJADM (Consultoria Juridica Administrativa) verificara o atendimento aos requisitos de
admissibilidade e a existéncia de pronunciamento anterior do Tribunal de Contas acerca da matéria

2 RI-TCE/PB - Art. 176. A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades: | — referir-se 4 matéria de competéncia do
Tribunal; Il — versar sobre a interpretagédo da lei ou questéo formulada em tese; Il — ser subscrita por autoridade competente; IV —
conter indicagéo precisa da duvida ou controvérsia suscitada; V — ser instruida com parecer de assessoria juridica do 6rgéo ou
entidade consulente, se existente.
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concernentes a matéria de competéncia do Tribunal, na forma estabelecida no Regimento
Interno. (Grifo nosso);

3. A competéncia atribuida a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, antigo Ministério da Previdéncia Social, trazida no artigo 9° da Lei
n® 9.717/98 e citada pela Consultoria Juridica desta Corte ndo exclui da competéncia das
Corte de Contas a possibilidade de dirimir duvidas suscitadas pelos seus jurisdicionados
acerca de questdes relacionadas a matéria previdenciaria, sobretudo no que concerne a
assuntos diretamente relacionados a apreciacdo da legalidade de atos de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes por morte, em especial diante da competéncia conferida
aos Tribunais de Contas em relagéo ao registro desses atos;

4. Da leitura do texto das consultas encaminhadas, é possivel inferir que as
mesmas versam a respeito da interpretacdo da ADI 5111, tendo sido os questionamentos
formulados em tese, ndo se tratando, portanto, de questao de fato;

Prosseguiu expondo o seu entendimento e, em apertada sintese, extrai-se o
seguinte:

a) A Constituicdo Federal de 1988, na redacao conferida pela Emenda
Constitucional n® 41/03, restringiu a garantia de vinculagdo a RPPS a
servidores titulares de cargos efetivos, assim entendidos os admitidos
apos prévia aprovagao em concurso publico; (grifei)

b) O art. 19 do ADCT conferiu estabilidade aqueles servidores, nao
admitidos apds prévia aprovacdo em concurso publico, que, na data da
promulgacdo da CF/88, encontravam-se em exercicio ha pelo menos
cinco anos continuados, nao lhes conferindo, conforme se observa, a
efetividade, uma vez que servidor efetivo é aquele admitido apds prévia
aprovagao em concurso publico, conforme dispde o artigo 37, inciso Il e
§ 2° da Constituicdo Federal de 1988; (grifei);

c) De acordo com o voto do Relator proferido na ADI® 5111 do Estado de
Roraima, o STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 3°, inciso |,
parte final, da Lei Complementar n° 54, de 31/12/2001, por entender que
a participacédo no regime proprio de previdéncia estadual é prerrogativa
dos agentes publicos que, apds aprovagdo em concurso publico e
nomeagao para o cargo, ostentam o atributo da efetividade. Por tal
razado, nao estéo incluidos no regime previsto no caput do art. 40 da
Constituicao Federal, as pessoas contempladas pelo art. 19 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, visto que, embora, por
expressa determinagdo constitucional, detenham estabilidade, nao
possuem a necessaria efetividade.

d) Quanto a modulagéo dos efeitos, o STF decidiu ressalvar da decisao
aqueles que, até a data de publicagdo da ata do julgamento*, ja estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria

3 ADI —Acéo Direta de Inconstitucionalidade
4 A decis&o de julgamento foi publicada no DJE e no DOU em 17/12/2018, tendo a ata de julgamento da ADI sido republicada
no DJE n° 226, de 24 de outubro de 2018.
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sob o regime proprio de previdéncia do Estado de Roraima,
exclusivamente para efeito de aposentadoria. Observa-se, portanto, que
a Corte Constitucional resguardou, dos efeitos da ADI 5111, as
situacodes juridicas ja consolidadas sob a égide do preceito impugnado,
em evidente homenagem ao principio da seguranca juridica, a
semelhanga do que ja havia decido a Corte na ADI n°® 4.876;

Mesmo que se desconsidere, a vista de diversos julgados daquela Corte,
o efeito vinculante da ADI 5111 a legislagdo estadual e municipal na
Paraiba, a decisdo do STF apresenta fundamentos soélidos quanto a
impossibilidade de vinculagdo de servidores estabilizados, que ndo sio
efetivos, ao Regime Préprio de Previdéncia Social,

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba tem assim entendido, até o
presente momento:

f.1 Regular a vinculacdo de servidores ndo efetivos ao RPPS,
desde que tenham ingressado antes da promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, entendimento este resultante da
aplicagdo do disposto no artigo 12 da Orientacdo Normativa
SPS n° 02/09°% que estabeleceu a vinculagdo ao RPPS o
servidor estavel de que trata o artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, assim como o admitido até 05 de
outubro de 1988, que nao tenha cumprido, naquela data, o
tempo previsto para aquisicdo da estabilidade no servigo
publico;

f.2 Quanto a vinculagao de servidores ao RPPS no ambito do
TCE-PB, é importante ressaltar a existéncia do Parecer PN-TC-
0002/2016 desta Corte, através do qual restou entendido pela:

.  Impossibilidade de assegurar aos servidores
irreqularmente contratados o custeio dos beneficios
previdenciarios pelo RPPS, vez que devem se submeter
ao RGPS;

Il. Necessidade de Regularizacdo — por iniciativa do
Instituto de Previdéncia Municipal - IPM — dos vinculos
dos servidores junto ao INSS, de modo que possam
aproveitar o periodo de contribuicdo para fins de
aposentadoria;

lll. Necessidade de envio de todas as informagdes
necessarias ao INSS e de eventual compensacédo das
contribuicbes pagas indevidamente ao RPPS.

5 Art. 12 da Orientagdo Normativa SPS n° 02/09: Séo filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos
servidores do ente federativo, o servidor estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias,
e o admitido até 05 de outubro de 1988, que nio tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisigcdo da
estabilidade no servigo publico
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f.3 Atualmente diversos servidores contratados antes da Constituicdo
Federal de 1988 estdo vinculados ao RPPS e, desta forma,
contribuindo para o regime sobre a totalidade da remuneracdo do
cargo, com a expectativa de auferir o beneficio previdenciario de
aposentadoria no RPPS com proventos limitados a citada
remuneracao.

Com a desvinculagado destes servidores do RPPS e consequente
vinculagdo ao RGPS, o teto do beneficio passa a ser aquele definido
anualmente pelo INSS, que no exercicio atual encontra-se no
montante de R$ 5.839,45. Sendo assim, aqueles servidores que
atualmente sdo remunerados acima deste teto e contribuem na
totalidade de sua remuneracdo, possivelmente receberdao um
beneficio inferior ao que fariam jus caso permanecessem vinculados
ao RPPS.

Registre-se que a devolugdo das contribuigbes efetuadas acima do
teto, pode ser requerida pelos servidores com base em recente
decisdo do STF (RE 593068/SC) de 11/10/2018, que assegura a
restituicdo dos valores referentes ao periodo nao alcangado pela
prescrigdo (ultimos cinco anos), haja vista que nao incide contribuicao
previdenciaria sobre verba nao incorporavel.

A partir da vinculagdo dos servidores ao RGPS, a aliquota® de
contribuicdo é variavel conforme a faixa salarial do contribuinte ao
INSS.

Desse modo, o servidor ativo que possui uma remuneragdo menor
passara a contribuir menos do que atualmente € retido para a
previdéncia prépria.

Segundo informagdes do SAGRES referentes ao més de julho/2019,
todos o0s municipios com RPPS possuem 55.476 servidores
classificados como efetivos e 25.572 inativos/pensionistas e que,
parte dos servidores classificados como efetivos ndo foram, de fato,
aprovados em concurso publico.

Considerando o total de servidores classificados como efetivos,
apenas 6% recebem remuneracdo acima do teto do INSS e seriam
impactados negativamente com a vinculagdo ao RGPS, caso se
tratassem de nao efetivos. Por outro lado, 41% recebem até R$
1.751,81 e, desta forma, reduziriam o percentual de contribuicdo da

% No exercicio em analise a tabela vigente estabelece aliquotas de 8%, 9% e 11% de acordo com o salario de contribuigao,
conforme a seguir:

Salano de Contmibuicio (R%) Aliquota
Ate RS 1.751 81 8%

De R% 1.751.82 aR% 291972 P
DeR% 291973 até R$ 583945 | 11%
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atual aliquota minima de 11% do RPPS para 8% correspondente a
faixa salarial do INSS.

No caso do Governo do Estado da Paraiba a situacao é diferente,
conforme dados do SAGRES do més de julho, existem 44.190
servidores classificados como efetivos e 53.339
inativos/pensionistas.

Destes servidores classificados como efetivos, 27% recebem acima
do teto do INSS e também seriam impactados negativamente com a
vinculacdo ao RGPS, caso se tratassem de servidores nao efetivos.
Por outro lado, 16% recebem até R$ 1.751,81 e, desta forma,
reduziriam o percentual de contribuicdo da atual aliquota minima de
11% do RPPS para 8% correspondente a faixa salarial do INSS.

Outro aspecto importante a ser destacado é a perda da possibilidade
de paridade e integralidade para os servidores nao efetivos
atualmente vinculados ao RPPS, haja vista que obrigatoriamente
ingressaram no servigo publico antes da Constituicdo Federal de 1988
e, portanto, preenchem o requisito da data de ingresso das Regras de
Transigao vigentes.

Ao ser vinculado ao RGPS, o beneficio previdenciario sera reajustado
anualmente conforme indice estabelecido pelo INSS. No que diz
respeito a repercussao para os Regimes Proprios, observa-se que a
vinculagdo dos servidores nao efetivos ativos ao RGPS ocasionara
uma redugao na arrecadacao das receitas de contribuicdo patronal e
do servidor, considerando que tais contribuigdes serdo vertidas para o
INSS.

Desta forma, mantidas as despesas dos beneficios ja concedidos e a
diminuigdo das receitas, a desvinculagao dos servidores nao efetivos
pode provocar um déficit financeiro imediato no RPPS que repercutira
no Ente Federativo, que é o responsavel pelo pagamento de
beneficios no caso de eventuais insuficiéncias financeiras.

Por outro lado, a concessao dos beneficios destes servidores passara
a ser de responsabilidade do INSS, o que acarretara uma diminuigao
da despesa previdenciaria futura no RPPS, decorrente da
desvinculagado dos servidores nao efetivos. Entretanto, tal diminuigao
nao sera integral uma vez que, na medida em que ocorram as
aposentadorias, parte dos pagamentos deverdo ser ressarcidos ao
INSS a titulo da compensacéo financeira prevista no § 9°7 do art. 201
da Constituicdo Federal de 1988.

Tanto a redugado da receita atual como da despesa futura deve ser
levada em consideracdo em estudo realizado por atuario habilitado

7 CF/88 - § 9°, art. 201: § 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei
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para verificar a situacao atuarial (déficit ou superavit) de cada RPPS,
nao sendo conhecido neste momento o impacto a longo prazo da
vinculagdo exclusiva de servidores titulares de cargo efetivo ao
Regime Proprio.

Por fim, concluiu propondo que a consulta seja conhecida, submetida ao
Egrégio Tribunal Pleno e respondida nos termos das consideragbes expedidas em
consonancia com a ADI 5111 do Estado de Roraima e o Parecer PN-TC-0002/2016 desta
Corte, resumidamente nos seguintes termos:

1. Os servidores admitidos antes da Constituicido Federal de 1988,
que nao sejam detentores de cargo efetivo, ou seja, nao admitidos apds prévia aprovagao
em concurso publico, nao podem participar do RPPS, ndo sendo possivel, desta forma, o
custeio dos beneficios previdenciarios pelo regime de previdéncia proprio para tais
servidores, vez que devem se submeter ao RGPS;

2. Os servidores ativos nao efetivos devem ser vinculados ao RGPS
de modo que possam aproveitar o periodo de contribuicdo para fins de aposentadoria,
sendo necessario o envio de todas as informagdes requeridas pelo INSS e de eventual
compensagao das contribuigbes pagas indevidamente ao RPPS.

3. Que seja oferecida modulagdo nos mesmos termos da decisdo do
STF na ADI 51118,

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este, diferentemente do
entendimento da Consultoria Juridica, entendeu que a hipétese dos autos envolve duvidas
de natureza interpretativa de direito em tese, atendendo, assim, aos disposto no art. 176,
inciso Il do Regimento Interno (RITCE/PB).

Quanto ao mérito, ao depois de ofertar um judicioso parecer, o Orgéo
Ministerial de Contas, através de seu representante, o dignissimo Procurador, Dr. Luciano
Andrade Farias, concluiu nos seguintes termos:

a) A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 5.111/RR nao vincula
juridicamente os demais entes federados, embora suscite a necessidade de novo
enfrentamento da matéria no ambito deste TCE/PB;

b) No ambito dos Regimes Proprios de entes jurisdicionados deste
TCE/PB, nado devem ser admitidos aqueles servidores que se enquadrem nas condicoes
do artigo 19 do ADCT da Constituicao Federal, bem como aqueles que, admitidos
anteriormente a Constituicao e sem aprovagao prévia em concurso publico, ndo possuiam

8 Agdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo Unico do art. 28 da Resolugdo n° 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa
do Estado de Roraima.

Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo 3°, inciso |, parte final, da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/01, do Estado
de Roraima, com a redagdo conferida pela Lei Complementar n°® 138, de 26/6/08. Violagdo do art. 40 da Constituicdo
Federal. Norma de absorgéo obrigatéria pela legislagao infraconstitucional. Modulagdo dos efeitos. Procedéncia parcial.

(...)

3. Modulagéo dos efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, para que sejam
ressalvados da decisdo aqueles que, até a data de publicacdo da ata do julgamento, ja estejam aposentados ou tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do Estado de Roraima, exclusivamente
para efeito de aposentadoria.
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todas as condi¢des para enquadramento no referido dispositivo do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

c) Em relagéo aos entes que possuam normas expressas que inserem no
respectivo RPPS os servidores estaveis na forma do artigo 19 do ADCT, estes devem
adotar as medidas necessarias para o desfazimento de tais enunciados normativos, dada
a sua inconstitucionalidade, devendo-se registrar que sera possivel a este TCE/PB afastar
a incidéncia de normas com esse conteldo nos casos concretos submetidos a sua analise;

d) Sera possivel a manutencdo no RPPS de servidores admitidos antes
da Constituicdo, enquadrados ou nao no artigo 19 do ADCT, naqueles casos em que o
respectivo ente federado possua norma legal vigente com conteudo semelhante ao do
artigo 243 da Lei n°® 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Federais);

e) Diante do posicionamento tradicional deste TCE/PB em relagdo a
questdo ora posta, a exclusdo do ambito do RPPS dos servidores referidos no item “b”
acima nao_deve abarcar aqueles que ja se aposentaram ou que ja preencheram o0s
requisitos para aposentacdo, devendo haver alguma modulacdo de efeitos levando em
consideracdo a publicacao da decisdo neste processo ou outro termo mais favoravel aos
jurisdicionados a ser deliberado por este Tribunal de Contas;

f) Por fim, quanto ao segundo questionamento das Consultas,
envolvendo o que dever ser feito em relagcdo ao encaminhamento dos servidores ao
RGPS, acompanho integralmente, nesse ponto, a posi¢do da Auditoria no Relatorio de fls.
70/85.

E o relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

O processo de consulta tem por finalidade esclarecer duvidas advindas dos
legitimados quanto a interpretacao de disposicbes legais e regulamentares relativas as
matérias de competéncia desta Corte de Contas, de modo a proporcionar ao consulente
maior segurancga legal na aplicagéo de tais disposicdes.

O instrumento de consulta esta previsto na Lei Organica desta Corte (art. 1°,
incisos IX e XVI) e no Regimento Interno (art. 174 e seguintes).

Ao tratar da admissibilidade da consulta, o aludido normativo interno
estabelece:

Art. 174 - O Pleno do Tribunal decidira sobre consultas quanto a duvidas
de natureza interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal. (grifo nosso)

Extrai-se do aludido dispositivo que, com vistas a preservacao da finalidade
da consulta, a duvida objeto da consulta deve ser exposta de modo abstrato, sem, contudo
produzir vinculagdo a qualquer situagao concreta do consulente. Tal formalidade preserva
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a finalidade da consulta evitando a sua utilizagcio a titulo de assessoria juridica e eventual
prejulgamento da matéria.

No caso em analise, a matéria a ser respondida, além de extrapolar o
interesse exclusivo dos consulentes e produzir repercussido junto aos demais
jurisdicionados, reveste-se das formalidades estabelecidas no artigo supracitado e, bem
assim, no art. 176 do RI-TCE, senao vejamos:

Art. 176. A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

| — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal,;

Il — versar sobre a interpretagao da lei ou questao formulada em tese;

Il — ser subscrita por autoridade competente;

IV — conter indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

V — ser instruida com parecer de assessoria juridica do 6érgao ou entidade
consulente, se existente.

Nesse compasso e, em sintonia com o Orgdo Ministerial e Orgdo Auditor
entendo que a consulta deve ser conhecida.

No mérito, o assunto objeto deste processo € bastante palpitante e
merecedor de ponderagao desta Corte, vejamos:

Conforme informagao apresentada pela ASTEC e colhida do SAGRES foi
dado constatar a existéncia de 1.437 servidores nao efetivos e estaveis no ambito
municipal, ou seja, 26,32% do total dos servidores do Municipio. No &mbito estadual, a
realidade é bem diferente, sdo 3.255 servidores ndo efetivos e estaveis, representando
12,58% dos servidores, todos vinculados ao RPPS, conforme o disposto no art. 19 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias (ADCT). Além disso, quase a totalidade deste
universo de servidores preencheram®, ou estdo a ponto de preencher os requisitos
indispensaveis a aposentadoria.

Ademais, sobreleva destacar que atualmente diversos servidores admitidos
antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 estdo vinculados ao RPPS e,
desta forma, contribuindo para o regime sobre a totalidade da remuneragao do cargo, com
a expectativa de auferir o beneficio previdenciario de aposentadoria no RPPS com
proventos limitados a citada remuneracao.

Afora isto, insta esclarecer que a mudanga do Regime Proéprio para o
Regime Geral, como proposto pela Auditoria e Orgdo Ministerial, incontestavelmente,
podera acarretar, em especial, aos servidores do Estado, impacto financeiro negativo,
porquanto a remuneragéo por eles auferidas ultrapassam na grande maioria o teto do
Regime Geral.

Desse modo, a vista do principio da Seguranca Juridica e, ainda, com apoio
no disposto no art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias'® que concedeu

9 a titulo de exemplo: a situagéo das 39 pessoas desta Corte que ja recebem o abono de permanéncia

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administragéo direta,
autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagéo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos



P B

9
A~

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 14450/19

a estabilidade'" excepcional no servigo publico, aos servidores ndo concursados que na
data da promulgacao da Constituicdo, estivessem ha pelo menos cinco anos continuados
em exercicio, e, ndo a efetividade'?, sou porque este Tribunal decida:

1. Emitir parecer normativo no sentido de que:

1.10s servidores ativos nao efetivos, admitidos até 05 anos antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, atendendo aos
requisitos do art. 19 do ADTC, que ja_se aposentaram ou que ja
preencheram os requisitos para aposentacdo, assim como aqueles
que estejam prestes a cumprir 0s requisitos e, estejam vinculados
ao RPPS, devem, nele permanecer;

1.2 Os servidores admitidos apés a data de 05 de outubro de 1983 e,
gue ainda ndo preencheram os requisitos para aposentar-se na data
da publicagdo deste Parecer, e que possuem vinculo com o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nao enquadrados no disposto
no art. 19 do ADCT (n&do estaveis e nao efetivos), devem ser
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de modo
a_aproveitar o periodo de contribuicdo para fins de aposentadoria,
sendo necessario o envio de todas as informacdes requeridas pelo
INSS e de eventual compensacdo das contribuicbes pagas
indevidamente ao RPPS;

2. Remessa do Parecer as autoridades consulentes e disponibilizagdo no
Portal do Gestor para alcance de todos os jurisdicionados;

3. Juntada aos presentes autos da informacdo da ASTEC acerca da
posicao até dez/2019 dos servidores do Estado e Municipio vinculados
ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituigdo, séo considerados estaveis no
servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo quando se submeterem a concurso
para fins de efetivagdo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fungcdes e empregos de confianga ou em comissao,
nem aos que a lei declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servico ndo sera computado para os fins do "caput" deste
artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.
" Estabilidade: corresponde ao direito do servidor de somente perder o cargo nas hipéteses legalmente previstas

2Efetividade: exigéncia de que o cargo somente pode ser ocupado por aquele que tiver sido previamente aprovado em
concurso publico
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VOTO DO CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES

A Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, publicada em

13/11/2019, trouxe alteragdes profundas no sistema previdenciario nacional, alcangando,
com eficacia plena ou condicionada, Estados, Distrito Federal e Municipios. Com

destaque:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto ndo promovidas alteragées na legislacao interna relacionada
ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de
servidores publicos incompativeis com a redacdo atribuida por esta
Emenda Constitucional aos §§ 4° 4°A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da
Constituicao Federal.

Regra semelhante ao § 9° do art. 4° existe nos arts. 5°, 10, 20, 21, 22 e 23

da mesma emenda.

O art. 4° citado estda em plena vigéncia, nos termos do art. 36 daquela

alteracéo constitucional:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo
desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogag¢des
previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as
referende integralmente;

Ill - nos demais casos, na data de sua publicagéo.

Assim, nessa assentada, ndo cabe mudar a compreensao deste Tribunal de

Contas sobre a matéria indagada, pois além dos efeitos declinados sobre a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5111, advinda do
Estado de Roraima, posterior edigdo de emenda constitucional trata do novo modelo
previdenciario e das eventuais situagdes com ele incompativeis evidenciadas nos entes da
federacgéao, estabilizando as situagdes consolidadas e conclamando a edi¢ao de legislacao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.
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Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal oferega as seguintes
respostas as indagag¢des dos consulentes:

a) pode o Regime Proéprio de Previdéncia Municipal conceder
aposentadoria, a partir da ADI 5111, a servidor que nao seja efetivo, mesmos os que
foram admitidos anterior a constituicao federal 19887

SIM, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 5.111/RR n&o vincula
juridicamente os demais entes federados. Além do mais, apds a decisdo da referida ADI
5111/RR, de 20/09/2018, foi promulgada a Emenda Constitucional 103, em 12/11/2019,
publicada em 13/11/2019, em cujos §§ 9° e 10 de seu art. 4°, estabeleceu que aplicam-se
as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, incluindo as normas sobre aposentadoria de servidores publicos
incompativeis com a redagao atribuida pela mesma emenda constitucional aos §§ 4°, 4°-A,
4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto ndo promovidas alteragdes na
legislacao interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

b) se a resposta for negativa, e, portanto, s6 podera o RPPS aposentar
servidores ocupantes de cargo efetivos, o que deve ser feito em relagao ao
encaminhamento desses servidores nao efetivos, ou seja, como proceder junto ao
INSS?

Resposta prejudicada, porquanto a pergunta esta condicionada a negativa
da primeira.

E como voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC 14450/19,
referentes a consulta formulada pela pelos Presidentes dos Institutos de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Lucena, Taperoa e Mari, através dos documentos TC 44720/19,
TC 44741/19 e 44894/19, por meio da qual pretendem obter posicionamento desta Corte
de Contas, em linhas gerais, acerca da possibilidade de vinculagédo de servidores nao
efetivos a RPPS, apds o julgamento da ADI 5111, e

CONSIDERANDO que a matéria, além de extrapolar o interesse exclusivo
dos consulentes e produzir repercussao junto aos demais jurisdicionados, reveste-se das
formalidades estabelecidas no artigo art. 174 e, bem assim, no art. 176 do RI/TCE;

CONSIDERANDO a manifestagcéo da Consultoria Juridica-Administrativa —
CJ-ADM, as fls. 11/16, o pronunciamento do Orgao Auditor de fls. 28/31, o pronunciamento
do Orgéo Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

DECIDEM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em:

1. Emitir parecer normativo no sentido de que:

1.1  Os servidores ativos nao efetivos, admitidos até 05 anos
antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, atendendo
aos requisitos do art. 19 do ADTC, que ja se aposentaram ou que ja
preencheram os requisitos para aposentacdo, assim como aqueles
que estejam prestes a cumprir os requisitos e estejam vinculados
ao RPPS, devem nele permanecer;

1.2 No caso dos demais servidores ativos nao efetivos,
admitidos antes da promulgacido da Constituicdo Federal de 1988,
gue ainda n&o preencheram os requisitos para aposentar-se e que
possuem vinculo com o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), ndo enquadrados no disposto no art. 19 do ADCT, a
Emenda Constitucional 103, em 12/11/2019, publicada em
13/11/2019, nos §§ 9° e 10 de seu art. 4°, estabeleceu que aplicam-
se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas _constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, incluindo as normas sobre aposentadoria
de servidores publicos incompativeis com a redacado atribuida pela
mesma emenda constitucional aos §§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do art.
40 da Constituicdo Federal, enquanto ndo promovidas alteracdes
na legislacao interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social;

1.3 Remeter o presente Parecer as autoridades consulentes e
determinar a disponibilizagao no Portal do Gestor para alcance de
todos os jurisdicionados;
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1.4 Determinar a juntada aos presentes autos da informacao da
ASTEC acerca da posicao até dez/2019 dos servidores do Estado e
Municipio vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario virtual.

Jodo Pessoa, 22 de abril de 2020.

mnba
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