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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 16993/12

Origem: Prefeitura Municipal de Pogo Dantas

Natureza: Inspecao de Obras — exercicio de 2011 — Recurso de Reconsideragao

Responsavel: ltamar Moreira Fernandes (ex-Gestor)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Inspecio de obras publicas. Prefeitura Municipal de Pogo
Dantas. Exercicio de 2011. Excesso de pagamentos por servigos ndo executados com reforma da
E.M.E.F. Maria Raimunda da Conceicao (Sitio Boa F¢) e reforma e ampliagdo da E.M. E. F.
Francisco Ferreira Santiago (Sitio Queimadas). Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa. Razdes
recursais suficientes para modificar o entendimento. Desconstituicdo da multa e do débito.
Regularidade das obras. Excesso em obra de pavimentagao em paralelepipedo e passagem molhada.
Recursos federais. Manutencdo da eiva. Remessa ao TCU. Permanéncia da comunicagao.

Provimento parcial da irresignacao.

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Pogo Dantas, Senhor ITAMAR MOREIRA FERNANDES, em face da decisdo
consubstanciada no Acérdao AC2 - TC 03426/18 (fls. 811/815), lavrado pelos membros da colenda
Segunda Camara desta Corte de Contas quando da andlise da legalidade das despesas e da

ACORDAO AC2 - TC 00842/20

RELATORIO

regularidade da execu¢do das obras publicas relativas ao exercicio de 2011.

Em sintese, a decisdo consignou:

a))

By

L= ]

L=

IRREGULARIDAIDE das despesas corm obras realizadas pelo municipio
de Poco Dantas, no exercicio de 2011 ;

APLTCACROD DE MULTAS, no wvalor de RE 2000000 (dois mil reais),
correspondents a 40, a5 UFR-FPFBE, ao Senbhor Ttamar Moreira Fermandes,
corm fulcro Nno art. S6 da LOTOCE/PB, assinando-lhe o prazo de &0
(sessenta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo de FiscalizacsSo
Orcarmentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobramnca executivas

ErwIO de odgpia dos autos ao Tribumal de Contas da UniSo para as
prowvidéncias cabiveis, o btocante as obras realizadas com recursos
fedaerais =

IMPUTACAD DE DEBITO, no walor de R$ 23 447,26 (wvinte e trés mil,
quatrocentos e quarenta e sSete reais e winte e @ seis centavos),
correspondents a 474 54 UFR-FB, ao Senhor Itamar Moreira Fermandes,
referaente aocs wvalores pagos en excesso na exscucSo das obras de
Reformma da E.MOE.F. Maria Raimunda da Conceicao (Sitio Boa FE) =
Reformma & ampliacdo da E.M. E. F. Francisco Ferreira Santiago (Sitio
COueimadas), assinando-Ihe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacado deste ato mo Diario Oficdal Eletrdnico do TCEPE, para
reccolihimento wvoluntario aos ocofres Mmunidpais, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, nos termmos do arrke. F1, § <49, da
ConstituicSo do Estado da Paraiba.
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Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio (fls.
893/900), concluindo da seguinte forma:

5. DA CONCLUSAQO

Diante de tudo quanto exposto no corpo deste relatdrio, entende esta Auditoria

pelo seguinte:

a) Reforma e Ampliagdo das Escolas FRANCISCO FERREIRA SANTIAGO
(Sitio Queimadas) e MARIA RAIMUNDA DA CONCEIGAO (Sitio Boa Fé):
Irregularidade sanada.

b) Pawvimentagcdo em Paralelepipedos da Rua Josefa Maria de Silva e
Construgdo da Passagem Molhada: Manutencdo da irregularidade

anteriormente apontada, ou seja:

- Excesso de pagamentos no wvalor histérico” de R% 30.756.53, conforme
constante da Conclusio do Relatdrio DECOP/DICOP n. 335/13 (fl. 789);

& Como os recursos aplicados na referida obra s&o predominantemente de
origem federal (FNDEMEF), entende a Auditoria que tais informacoes
sejam encaminhadas aos competentes drgaos de controle federais, tanto
interno quanto externo, a saber: Controladoria Geral da Uniao (CGU) efou
Tribunal de Contas da Unido (TCU);

« Quadro de Responsaveis / Interessados:

1. Sr. Itamar Moreira Fernandes, Ex-Prefeito Constitucional
Municipal, CPF: 203.515.934-20, Cédula de |ldentidade sob o RG
n. 671.839 — SSP/PB, com domicilio & Rua Joaquim Cesario de
Freitas, s/n, Pogo Dantas — PB, CEP: 58.933-000, conforme
constante do Sistema TRAMITA;

2. Construtora PAPALEGUAS LTDA. - ME, CNP.J:
09.575.195/0001-7T2, com sede a4 Rua Tomaz Pires dos Santos,
131, Anexo 01, Bancarios, municipio de Sousa — PB, CEP:
58_800-823%, ou Rua Monsenhor Vicente de Freitas, 115, Sousa -
PB?, ou Rua José& Francisco do Mascimento, 115, térreo, Alto do
Cruzeiro, Sousa — PB, CEP: 58.806-270% Tendo como Sdécio-
Administrador o Sr. Jucélio de Oliveira Gongalves®.

' Portanto pendente da devida correcio monetaria.
> Segundo o Portal da Receita Federal do Brasil.

! De acordo com as Notas de Empenho, conforme Documento-TC n. 27292/12.
* Conforme constante da Nota Fiscal n. 021 (Documento-TC n. 27292/12).
* Segundo o Portal da Receita Federal do Brasil e Recibo assinado pelo mesmo (Documento-TC n.

27292112).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 903/908), opinou pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos [ a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de
que dispoe a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, sobre a possibilidade de interposi¢ao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, podera ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo
recorrida.

Paragrafo unico. Ndo caberd Recurso de Reconsideracdo da decisdo plenaria que
Jjulgar Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideracdo ¢ de
15 (quinze) dias uteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme
certiddo de fl. 887, a presente irresignacdo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois,
tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor ITAMAR MOREIRA
FERNANDES, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Conforme se observa dos elementos constantes dos autos, sobretudo da decisdo
recorrida, as obras das quais decorreu o excesso imputado (R$23.447,26) referem-se a reforma da
E.M.E.F. Maria Raimunda da Conceicao (Sitio Boa F¢) e a reforma e ampliacio da E.M. E. F.
Francisco Ferreira Santiago (Sitio Queimadas).

Na analise inicial (fls. 5/22), a Auditoria apontou que, para a reforma da E.M.E.F.
Maria Raimunda da Conceigdo (Sitio Boa F¢), foi constatado excesso de pagamentos por servigos
nao executados na ordem de R$12.499,00, conforme quadro demonstrativo inserido as fls. 17/18.
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Por seu turno, em relacdo a obra de reforma e ampliagdio da E.M. E. F. Francisco
Ferreira Santiago (Sitio Queimadas), o excesso indicado foi de R$10.948,26, consoante quadro de
fl. 18.

Em sede de defesa, o interessado alegou, em suma, que havia notificado a empresa
responsavel pela execugdo da obra e que os servicos se encontravam realizados, conforme relatdrio
fotografico encaminhado na peca defensoria. Além disso, foram disponibilizados documentos
consubstanciados em planilhas or¢amentérias, boletins de mediagdo, contratos, ordens de servigos
etc.

Depois de examinar aqueles elementos defensorios, a Unidade Técnica consignou
que as fotografias apresentadas sugeriam a execucdo dos servigos ndo identificados inicialmente,
contudo, para a comprovagao de fato, seria necessaria nova inspeg¢ao in loco.

Nesse contexto, foi realizada nova diligéncia, apds o que a Auditoria confeccionou
relatério de complementacgdo de instrugdo (fls. 796/803), entendendo pela manutencdo dos excessos
apontados relativamente aquelas obras. Essa permanéncia culminou no julgamento irregular das
obras, com imputa¢do do débito ao gestor responsavel.

No recurso manejado (fls. 827/885), o recorrente trouxe a tona diversos argumentos,
dentro os quais, com relevo, os seguintes: a) em virtude das constatacdes da Auditoria, a empresa
executora da obra teria sido acionada e os servigos devidamente realizados, conforme fotografias
anexas; b) entre a data da solicitagdo de nova inspe¢do e a efetiva realizacdo desta decorreram mais
de 03 (trés) anos, sendo este interregno suficiente para gerar distor¢cdes e dificultar a analise
envidada; c) reiterou-se que, na defesa ofertada, foram apresentadas fotografias e documentos que
comprovariam a realiza¢do dos servigcos e que esta documentagdo ndo teria sido contraposta pela
Auditoria.

Apds examinar os argumentos recursais, o Orgdo de Instrugdo modificou seu
entendimento, externando que considerava sanadas as maculas relacionadas as obras em comento.
Veja-se o trecho da manifestagao técnica (fl. 897):

41. Quanto a Reforma e Ampliagio das Escolas FRANCISCO FERREIRA

SANTIAGO (Sitio Queimadas) e MARIA RAIMUNDA DA CONCEICAO (Sitio Boa
Fé):

Que diante das fotografias apresentadas ha indicios de que os servigos
reclamados pelo 6rgdo de instrugdo foram realizados. No que consideramos a
iregularidade sanada.
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Nesse compasso, restando elidida a macula que gerou a imputagao de débito, deve a
decisdo guerreada ser modificada, a fim de excluir tal obrigacdo pecuniaria, além de se considerar
regulares as obras em questao.

Sob outra vertente, restou decida, no Acorddo recorrida, a remessa de copia do
processo ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento e providéncias na sua esfera de
competéncia em relagdo a obra custeada com recursos federais. Cuida-se das obras de pavimentacao
em paralelepipedos da Rua Josefa Maria de Silva e construcao de passagem molhada.

Segundo apurou a Auditoria, para tais obras, foi verificado excesso de pagamento no
montante de R$30.756,53, conforme quadro abaixo (fl. 13):

CUSTO QUANTIDADE
ITEM | DISCRIMINACAD | UND EXCESS0
¢ UNITARIO | PREFEITURA | AUDITORIA | DIFERENCA
50 |ESTRUTURA
56 |Concreto amado -laje |m? | RS 1.044,01 58,090 2944 2046 | RS 3075653

Depois de examinada da defesa, a Auditoria entendeu que os elementos ofertados
reforgavam a indicacdo de que a laje havia sido executada inadequadamente, razdo pela qual
permaneceria o excesso inicialmente registrado.

Neste momento, em sede de recurso, as alegagdes trazidas a baila pelo recorrente nao
foram suficientes para elidir a eiva, razao pela qual deve permanecer a decisdo de remessa de copia
do processo ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento e providéncias na sua esfera de
competéncia.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

1) CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto, € no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para: a) JULGAR REGULARES as despesas com obras realizadas
pelo municipio de Pogo Dantas, no exercicio de 2011, custeadas com recursos municipais, em face do
saneamento dos fatos relacionados as obras de reforma da E.M.E.F. Maria Raimunda da Conceigao
(Sitio Boa Fé¢) e de reforma e ampliacio da E.M. E. F. Francisco Ferreira Santiago (Sitio
Queimadas); e b) DESCONTITUIR a multa aplicada e o débito imputado em face do recorrente;

2) MANTER o envio de copia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido para as
providéncias cabiveis, no tocante as obras realizadas com recursos federais.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16993/12, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor ITAMAR MOREIRA
FERNANDES, ex-Prefeito do Municipio de Pogo Dantas, em face da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 03426/18, relativo a irregularidade a andlise de despesas com obras,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator em:

I) CONHECER do Recurso de Reconsideragio interposto e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para:

a) JULGAR REGULARES as obras se a reforma da E.M.E.F. Maria Raimunda da
Conceigdo (Sitio Boa F¢) e a reforma e ampliacdo da E.M. E. F. Francisco Ferreira Santiago (Sitio
Queimadas); e

b) DESCONTITUIR a multa e o débito imputado em face do recorrente;

II) MANTER o envio de copia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido para as

providéncias cabiveis, no tocante as obras realizadas com recursos federais.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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Assinado 20 de Maio de 2020 as 14:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 27 de Maio de 2020 as 17:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



