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Origem: Prefeitura Municipal de Lastro

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercidib 20
Interessado: José Vivaldo Diniz

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de Lastro. Exercicio de 2011. Acimuéo d
dupla funcéo politica e administrativa, respectigata, de executar orcamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia para julgar as abaigastdo, prevista na CF, art. 71, inciso llae n

LOTCE/PB, art. 1° inciso |. Déficit na execucdccamentaria. Relatorios incompletos e sem

comprovacdo da publicidade. Atendimento parciaLB&. Utilizacdo de créditos adicionais sem o

cumprimento da forma legal. Pagamento de despe&gasnarentes ao FUNDEB com recursos do

fundo. Saldo a descoberto. Irregularidade das somabito. Multa. Prazo para recomposi¢cdo do
FUNDEB. Recomendacao. Informacdo de que a decis@ormtu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revesam\ws acontecimentos ou achados vierem a
interferir nas conclusdes alcancadas.

ACORDAO APL - TC 00312/13

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de coriab dm Senhor JOSE VIVALDO DINIZ, na
gualidade dérefeito do Municipio de Lastrg relativa ao exercicio dz011

2. A matéria foi analisada pelo Orgédo de Instrucdded@sibunal, lavrando-se o relatério de fls.
112/130, com as colocacdes e observacdes a segumidas:

2.01. Apresentacao da prestacao de contaso prazo legal, em conformidade com a Resolucéo
Normativa RN - TC-03/10;

2.02.A lei orcamentaria anual estimou areceita e fixou adespesaem R$8.518.600,00, bem
como autorizou a abertura deréditos adicionais suplementares no montante de
R$2.129.650,00, correspondendo a 25% da despemsdafiPor meio da Lei 370/2011, a
autorizagao foi ampliada para R$2.981,510,00 ou 8a%espesa fixada,;

2.03. Legislacéo posteriorautorizou a abertura deéditos adicionaisespeciais no valor total de
R$5.430.000,00, correspondendo a 63,74% da deaptw@&ada;
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2.04.Dos créditos autorizados forambertos e utilizados R$4.432.205,70, coirfontes de recursos
de R$4.048.707,52;

2.05.A receita arrecadada correspondeu a R$9.316.868,44 em recettagentes sendo
R$8.078.493,79 com a deducdo da parcela transf@ada o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizag@oProfissionais do Magistério -
FUNDEB (R%$1.238.274,65), e R$1.331.739,82 em raseitle capital, totalizando
R$9.410.333,61;

2.06.A despesa executadatotalizou R$9.698.180,06, sendo R$7.801.028,27 dmspesas
correntese R$1.897.151,79 em despesasajatal;

2.07.0 balango orcamentarioapresentou déficit de R$287.846,45, equivalerd®@% da receita
or¢camentaria arrecadadabalancofinanceiro indicou um saldo para o exercicio seguinte no
montante de R$325.573,45, distribuido entre caixzamcos, nas propor¢des de 1,41% e
98,59%, respectivamente; e balanco patrimonial evidenciou um déficit financeiro de
R$549.396,15, disponibilidade financeira insufitéepara cobrir obriga¢des de curto prazo,
passivo a descoberto e omisséo de divida em ebperiaa CAGEPA e ENERGISA,;

2.08.Foram realizados cinquenta e seis procedimentos lid®acdo, no montante de
R$7.815,837,50. De acordo com a amostragem realirgd foram verificadas despesas sem
licitacdo no exercicio;

2.09. Os gastos comabras e servicos de engenharia, no totaR$4..347.880,76corresponderam a
14,48% da despesa orcamentaria total do Poder Execuéndp sido totalmente pagos no
exercicio;

2.10.Cabe informar que através do Acérddo AC2 - TC O0®ZProcesso TC 16641/12) o
Tribunal decidiujulgar regulares as despesas custeadas com recursos proprios do
Municipio, realizadas com obras pela Prefeitura ilpal de Lastro no exercicio de
2011,

2.11. Ossubsidiosdo Prefeito foram de R$118.000,00, equivalentes a 98,33% tbelecido em
lei. Ja os subsidios ddgice-Prefeito foram de R$59.000,00, correspondentes também a
98,33% do estabelecido em lei;
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2.12. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.13.

2.14.

2.12.1.

2.12.2.

2.12.3.

2.12.4.

2.12.5.

FUNDEB: aplicacdo no montante dR$913.224,90correspondendo 38,18% dos
recursos do FUNDEB (R$1.569.614,73) na remuneradd® profissionais do
magistério;

Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE)plicacdo do montante de
R$1.758.370,54 correspondendo &6,27% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$6.692.723,32;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDEjplicacdo do montante de
R$1.051.686,19 correspondendo al5,71% das receitas de impostos mais
transferéncias;

PESSOAL gastos com pessoal do Poder Executivo, no montaide
R$3.009.736,23correspondendo a7,26% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$8.078.593,79;

O gasto com pessoal do Municipioapds a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$265.425,00, totalizoR$3.253.746,09,
correspondendo 40,28% da RCL,;

Repasse ao Poder Legislativao montante de R$389.442,24, representaf¥doda receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio remmteestando de acordo com o limite
constitucional, porém o valor repassado corresporad®l,67% do valor fixado na LOA
(R$424.800,00);

Foram apresentados ao Tribunal de Contas os RE@néés aos seis bimestres, porém, ndo
foi comprovada a publicacdo dos mesmos nos prazpsease refere o art. 165, § 3° da
Constituicdo Federal, c/c art. 52, caput da LRHReVessaltar que os REO’s referentes ao 3° e
6° bimestres foram enviados com a falta de algensodstrativos. Da mesma forma néo foi
comprovada a publicacdo dos dois RGF's que tamlm¥amf enviados ao Tribunal sem
alguns demonstrativos;

2.15. Nao foi realizadaliligéncia in loco para subsidiar a analise da PCA,

2.16.Nao ha registro ddenudnciasrelacionadas ao exercicio em analise;
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2.17.Em relacdo a tematigarevidenciaria, foi observado que o Municipio deixou de pagar em
obrigag6es patronais ao INSS um valor em torno $#2R320,45, correspondentel 87%
das Obriga¢Oes Patronais Estimadas;

2.18. Ao término da andlise envidada, a Auditoria concipelo ndcatendimento as disposicoes
da LRF quanto aos seguintes aspectos:

2.18.1. Manutencéo do equilibrio entre receitas e despesaslescumprimento ao artigo 1°,
8§ 1° da LRF, no que diz respeito a prevencdo @esige ao equilibrio das contas
publicas;

2.18.2. Envio dos REOQO’s para este Tribunal, uma vez quesfesentes ao 3° e 6° bimestres
nao foram enviados com todos os demonstrativosdedg

2.18.3. Publicacdo dos REO’s em 6rgao de imprensa oficial;

2.18.4. Envio dos RGF’'s para este Tribunal, tendo em wigta os relativos ao 1° e 2°
semestres nao foram enviados com todos os deninresdraxigidos;

2.18.5. Publicacdo dos RGF’s em 6rgéo de imprensa oficial;
2.19. Quanto aoslemais aspectogxaminados, foram constatadas as seguiméeggilaridades:

2.19.1. Utilizacdo de créditos adicionais sem fontes deurssrs no montante de
R$383.498,18;

2.19.2. Déficit Orgamentéariale R$287.846,45equivalente a 3,06% da receita orgcamentaria
arrecadada,

2.19.3. Deficiéncia na elaboracdo dos balangos financeitofponial, em virtude de
divergéncia nas informacdes sobre o saldo paremieio seguinte, constantes do
SAGRES/balancos financeiro e patrimonial — Podeechtivo (R$321.806,60) e
balangos consolidados (R$ 325.573,45) e falta gistre de dividas fundadas;

2.19.4. Saldo sem comprova¢ao no montateR$211.009,52;

2.19.5. Nos balancos apresentados, ndo ha a identificag@o rdcursos vinculados,
registrados nas disponibilidades, segundo disgie 60, | da LC 101/00;

2.19.6. Déficit financeiro (ativo financeiro-passivo finaim), no valor dé&k$549.396,15;
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2.19.7. As disponibilidades existentes em 31/12/2010, natarde deR$ 352.064,66foram
insuficientes para a cobertura das obrigacbfes deo cprazo no total de
R$874.969,48;

2.19.8. O balanco patrimonial apresenta passivo a descotdeR$3.775.707,63
2.19.9. Deficiéncia na elaboracdo do demonstrativo da difuechdada;

2.19.10.As aplicacdes de recursos oriundos do FUNDEB nainenacédo dos profissionais
do magistério, efetivamente realizadas pelo Muriciforam da ordem dB8,18%
da cota-parte do exercicio mais os rendimentosptieagdo,ndo atendendoao
minimo estabelecido de 60%;

2.19.11.Ndo comprovacdo da aplicacdo B&76.623,00 de recursos do FUNDEB em
atividades inerentes ao Fundo;

2.19.12.Divergéncia no montante da divida consolidada tegla no RGF e aquela
informada na PCA;

2.19.13.A Auditoria por fim sugeriu comunicacdo a RFB sobréalta de recolhimento de
obrigacdes patronais pelo Municipio no valor de R$20,45;

3. Intimada, a autoridade responsavel apresentoualéfesls. 138/210, sendo analisada pelo Orgdo
Técnico em seu relatério as fls. 216/224, que dansuparcialmente sanadoo volume de saldos
ndo comprovados, reduzindo o valor para R$1.58@, hflanteve as demais méaculas.

4. Chamado se pronunciar, o Ministério Publico juni &ribunal, em Parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @iveopinou pela:emissdo de parecer
contrario a aprovacdo das contadeclaracdo de atendimento parcialas normas da Lei de
Responsabilidade Fiscalplicacdo de multapessoal ao Sr. José Vivaldo Diniz, com fulcro ro a
56 da LOTCE;imputacdo de débito relativo a falta de comprovacdo de saldo bancario;
determinacao para que o atual Prefeito do Municipio devolvaoata do FUNDEB, com recursos
proprios do Municipio, do montante utilizado cons\de de finalidaderepresentacaoa Delegacia
da Receita Previdencidria acerca da omissdo rééerao ndo pagamento de contribuicdes
previdenciarias; eecomendacdes atual gestdo da Prefeitura Municipal de Lastrsentido de
evitar toda e qualquer acdo administrativa que,semlitude com aquela ora debatida, venha
macular as contas anuais.

5. Retrospectivamente, o referido gestor obteve ogisg resultados em exercicios anteriores:
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5.01. Exercicio 2008 Processo TC 03581/09. Parecer PPL - TC 00034a10ravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00286/10 (declarar o atendimentegral as exigéncias da LRF);

5.02. Exercicio 2009 Processo TC 05753/10. Parecer PPL - TC 00232a¥bravel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00992/11 (declarar o atendimert@ipl as exigéncias da LRF);

5.03. Exercicio 201Q Processo TC 03906/11. Parecer PPL - TC 0008&4\@r&vel & aprovacao).
Aco6rdao APL — TC 00365/12 (declarar o atendimem@@ipl as exigéncias da LRF).

6. O processo foi agendo para a presente sesséo, efetistadas as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque desulégi@ de que a destinacao de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principigittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet#&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdo jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publidede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das ati\dd publicas.
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Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@gp contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldden como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Eemprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carldtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipdtese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy s6 deixard de prevalecer se for rejeitado porisée de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, luffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Deg6AIm Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

‘“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERND®A
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfrmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia poistria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedidiscal.
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FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sao proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreerglee 0 Prefeito ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthente, a tarefa de executar orgamento e 0 encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrontég a cargo da Corte de ContasFeita esta
introducéo, facamos a analise dos fatos cogitadgsestacdo de contas.
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A GESTAO FISCAL

Desequilibrio entre receitas e despesas. Envio dRISO’'s para este Tribunal
incompletos, referentes ao 3° e 6° bimestres. Inpmwada publicagdo dos REO’s em 6rgédo de
imprensa oficial. Envio dos RGF’s para este Tribuh@mcompletos, relativos ao 1° e 2° semestres.
Incomprovada publicagdo dos RGF's em 6rgdo de impsa oficial. Déficit Orcamentario de
R$287.846,45. Déficit financeiro (ativo financeinpassivo financeiro), no valor de R$549.396,15.
As disponibilidades existentes em 31/12/2010, nontante de R$ 352.064,66, foram insuficientes
para a cobertura das obrigacdes de curto prazo otalt de R$874.969,48. O balanco patrimonial
apresenta passivo a descoberto de R$3.775.707,63.

A Lei Complementar 101/2000 elegeu o planejamemimcoc principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel margoder adjetivar uma gestdo fiscal responsavel.
Dentre as positivacdes do mencionado valor genésitam-se a obrigacdo publica de desenvolver
acOes tendentes a manutencdo do equilibrio dasscaiat erario e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°. (...).

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressa@pégio planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capaeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

O pressuposto basico de uma gestdo fiscal respaingdwis, ndo foi observado,
justificando a imposi¢cdo de maculas as contas>ammadas.

A respeito da importante Lei de Responsabilidadedfi assim lecionou 0 eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $opremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é&, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopnggfndo a idéia de uma ética do interesse
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publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das funcgdes
constitucionais do Estadd’”

Em especial, aléficit orcamentério de 3,06% das receitas arrecadadas no periodo
apresenta, de certa forma, uma situacdo mais ¢camébrque ao final do exercicio anterior quando
atingiu o percentual de 10,12%®$914.869,23)

Mesmo assim, pode contribuir para agravar o delleqaifinanceiro, pois nao havia
suporte financeiro advindo do exercicio anterior.

Os saldos existentes ao final de 2010 foram quatséntente utilizados em honrar
restos a pagar deixados naquele exercicio, 0 quepséu ao final do exercicio de 2011, quando os
saldos existentes ndo foram suficientes para honras compromissos de curto prazo.

Além disso, foi diagnosticaddéficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro),
no valor deR$549.396,15 constituido, basicamente, por despesas empenlead&® pagas no
exercicio de 2011.

Quanto aopassivo a descobertale R$3.775.707,63¢ de se ponderar que ndo foi
propriamente constituido no exercicio sob analisere na propria gestao.

O interessado enviou variagemonstrativos dos REO’s e dos RGF'sieclamados
inicialmente pela Auditoria, todavia, com relacdos aREO’s ainda restaram sem envio o
demonstrativo das parcerias publico-privadas (@febtre) e do demonstrativo da receita de impostos
liquida e das despesas préprias com saude (6° tbénes quanto aos RGF's, o demonstrativo das
operacdes de crédito relativo aos dois semestres.

Ainda houve a caréncia na divulgacdo de relatéoogue tolhe a concretude do
principio da transparéncia, prescrito no art.cipute paragrafo unico, da LC 101/2000. Apesar de
informar ter enviado os comprovantes da publicacieressado néo o fez.

No campo da gestdo fiscal, assim, foram apenasapasnte atendidos o0s requisitos
previstos na Lei Complementar 101/2000, atramddta pelo descumprimento da lei.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagao entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos
para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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A GESTAO GERAL

Utilizagdo de créditos adicionais sem fontes de umos no montante de
R$383.498,18.

Como requisito para o controle da despesa, a 1330464 regula o procedimento
adequado para a autorizacao, abertura e utilizdg&oéditos adicionaig) verbis

Art. 42. Os créditos suplementares e especiaisosaudiorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares peeasis depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer & despesa e peréedida de exposicao justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste@rtigsde que ndo comprometidos:
| — 0 superavit financeiro apurado em balan¢o pawhial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il — os resultantes de anulacédo parcial ou tota dotacbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2°. Entende-se por superavit financeiro a difeeepositiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os aaldos créditos adicionais transferidos e as
operacoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3°. Entende-se por excesso de arrecadacgédo, mafia® deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a alaeéa prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

8§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizavgispvenientes de excesso de
arrecadacéao, deduzir-se-a a importancia dos crédégtraordinarios abertos no exercicio.

A abertura e utilizagdo de créditos adicionais seroumprimento da forma legal
constituem atos ilicitos, porque realizadas comtnaente ao disposto na legislacdo financeira. A
necessidade de prévia autorizacdo legislativa, pauntilizacdo de créditos ordinarios e adicionais,
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insere-se no rol de instrumentos tendentes a domleredos principios republicados da harmonia e
independéncia dos Poderes publicos, bem comodestsistema de freios e contrapesos inerente ao
controle das atividades estatais.

“A autorizacdo legal € imprescindivel para qualqugro de crédito adicional (...),
além da autorizacdo legislativa, cabe sempre untleementacdo prépria do Poder Executivo em
gualquer dos casos de abertura de créditos adié®n@ ato normativo proprio € um decreto que
obrigatoriamente deve citar em seu preambulo o mamneea data da lei anterior que autorizou a
modificacdo” (CRUZ, Flavio da. Comentarios a Lei4820, Atlas, p. 85).

Embora ndo se trate de implementacdo de créditioadi sem autorizacao legislativa,
a abertura etilizacao de créditos adicionais sem fonte de remo adequada constituem atos ilicitos,
porque realizadas contrariamente ao disposto n&ldego financeira, notadamente se houve
comprometimento no equilibrio das contas publiefgindo, assim maculas a prestacdo de contas e
multa por descumprimento da lei.

Deficiéncia na elaboracdo dos balancos financeirafpmonial. Nos balangos
apresentados, ndo ha a identificacdo dos recursascwados, registrados nas disponibilidades.
Deficiéncia na elabora¢do do demonstrativo da deviindada. Divergéncia no montante da divida
consolidada registrada no RGF e aquela informada REA.

A constatacdo de informacdes e registros contéimgitecisos ou contraditorios vai de
encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras deabitidade - NB& Segundo a NBC-T-1,
aprovada pela resolucdo 530/81 do Conselho Feder@ontabilidade, € Principio Fundamental da
Contabilidade:

“1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - diss e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em regiapogpriados. Qualquer que seja 0 processo
adotado para tais registros, devem ser sempre prades 0s elementos de comprovagdo necessarios
a verificagdo ndo s6 quanto a precisdo como a [gartmmpreensdo das demonstracfes contabeis.”

% Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de
doutrina contabil que serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A
sua inobservancia constitui infracao profissional grave, punida nos termos da legislacédo pertinente.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&6d/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

“2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa orthanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagpde atos administrativos.”

A contabilidade deve refletir, pela sua propriaureta, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, cabendo recomendagfes pararteigpamento de tal conduta. No caso, 0
interessado esclareceu deficiéncia na elaboracdo dos balancos financeir@pimonial e a
divergéncia no montante da divida consolidada redgimda no RGF e aquela informada na PCA
enviando novos demonstrativos, porém quantieficiéncia na elaboracdo do demonstrativo da
divida fundada, informou que a situagéo seria corrigida apenas dpala elaboracdo do balanco
patrimonial referente ao exercicio de 2012.

A Auditoria ndo evidenciou a existéncia de 6rgandb ou despesa obrigatdria ao qual
deveriam ficavinculados os recursos disponiveis na conta caixBor outro lado, a disponibilidade
na mencionada conta ao final do exercicio foi dmap R$4.578,33, dificultando qualquer vinculacao.

Saldo sem comprovacao no montante de R$1.589,10.

A prestacdo de contas deve apresentar-se em syzetade, caso contrario sera o
mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciareguatdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demonstnérito alcancado, ou seja, a efetiva aquisicao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de serbignscomo a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo mtasce formal e material, respectivamente - esta
constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivduéiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fuhedie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nogaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidatiedireito privado;
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A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — 14&B20/64, exige que, na
guantificacdo (liquidacéo) da obrigacdo de pagamale identificar a origem do gasto, o credor e o
valor a ser pago, a administracdo deve certificaesultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Lei n° 4.320/64. Art. 63. A liquidacdo da despesastcste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulooeumentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, pararegir a obrigacéo.

8§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimento®deitu servigos prestados terd por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lIl - os comprovantes da entrega de material oypdestacéo efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal jA assentou a obrigag&oresponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicaghms enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHicadib no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-apitiar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@igrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada.”

Conclui-se, portanto, que se recursos publicosns@iauseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os amdespges documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequesgensabilidade de ressarcir os gastos irregulares
gue executaram ou concorreram, inclusive por temaegéréncia.
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Assim, dossaldos tidos como nao comprovaddsicialmente, ainda restou o montante
de R$1.589,10 distribuidos em duas contas, sentapuse no SAGRES o0s extratos correspondentes
assim como ndo foram enviados juntamente com asaefdraindo imputacad de débito contra o
Gestor.

Aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuagio dos profissionais do
magistério, efetivamente realizadas pelo Municipforam da ordem de 58,18% da cota-parte do
exercicio mais os rendimentos de aplicacdo, namdando ao minimo estabelecido de 60%.

A aplicagdo minima de 60% dos recursos do Funddateuitencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacado dos Profissia@Educacdo - FUNDEB no pagamento dos
profissionais do magistério da educacédo basica fative exercicio constitui obrigacdo publica
prevista no art. 6@;aput incisos | e XIl, do Ato das Disposi¢Bes Consiitnais Transitorias, com as
alteracdes da Emenda Constitucional 53/2006, benmoawa Lei Nacional 11.494/2007, enderecada
aos gestores do erario, com o escopo de resgatadiwida social que ha anos aflige a sociedade,
através da melhoria do sistema de educacéo e diégoen de trabalho satisfatérias para os militantes
desta atividade laboral.

De inicio, € forcoso reconhecer que devem ser itatu despesas com salarios
referentes aos servigos prestados de alguns poodessubstitutos no valor de R$2.210,00, finansiada
com recursos de impostos, mas que configuram remacé@ do magistério. Nesse passo, ao valor
inicialmente apontado pelo Orgdo Técnico (R$913%R4 deve ser acrescido aquele numerario,
chegando-se a cifra dR$915.434,90

Sob outro aspecto, ao tentar elidir a macula apanfaela Unidade Técnica de
Instrucado, a defesa reivindicou a inclusdo de despeom PASEP no montante investido. Segundo os
calculos defensérios, com o0 acréscimo destas despekegar-se-ia ao montante de R$938.551,86
aplicado na remuneracdo do magistério com recutsdSUNDEB, o que corresponderia a 59,79%,
restando um percentual infimo para se alcancatabelscido.

A Auditoria, por seu turno, ndo acatou tal inclugdiomando que, por se tratar de
contribuicdo social, cujo objetivo consiste no fici@mento de beneficios sociais, tais como seguro
desemprego e abono salarial, sua composicao didéida ndo estaria correlacionada ao FUNDEB.
Asseverou, inclusive, que este é o entendimenterreadio pelo Ministério da Educacéo e Cultura,
conforme orientacdo constante do Manual de Oriéotdg FUNDEB, disponivel na pagina eletrénica
do MEC.
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A contribuicdo para o PIS/PASEP, dentre outros leegentos, esta disciplina na Lei
Nacional 9.715/98 e Medida Provisoria 2.158-35Xdjamos:

Lei 9.715/98

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera aparatensalmente:

lll - pelas pessoas juridicas de direito publico intereom base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferénc@sentes e de capital recebidas.

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput deste artigo \wores de
transferéncias decorrentes @envéniq contrato de repasse ou instrumento congémem objeto
definido.

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante diGggdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobiswamento;
Il - um por cento sobre a folha de salarios;

[l - um por cento sobre o valor das receitas comtes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Medida Provisoéria 2.158-35/2001

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera deieada com base na folha de
salarios, a aliquota de um por cento, pelas segsientidades:

| - templos de qualquer culto;
Il - partidos politicos;

- instituicbes de educacéo e de assisténciaaarique se refere o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997;
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IV - instituicdes de carater filantropico, recreai, cultural, cientifico e as associacoes,
a que se refere o art. 15 da Lei n°®9.532, de 1997,

V - sindicatos, federacdes e confederacgdes;
VI - servigos sociais autdnomos, criados ou ausmas por lei;
VII - conselhos de fiscalizacao de profissfes ragentadas;

VIII - fundacgbes de direito privado e fundacgdes lpas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imoveis resaais ou comerciais; e

X - a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras -BD€as Organizacdes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1°da2.&i764, de 16 de dezembro de 1971.

No cenario da tributacdo ha de se distinguir ebéige de calculo e fato gerador: este
representa uma situacao abstrata definida emugi,verificacdo concreta no mundo real faz nascer a
obrigacao fiscal; aquele, como componente da hspdde incidéncia, visa, juntamente com a aliquota,
guantificar o montante a ser recolhido a fazendyigai

Embora a legislacdo néo distinga bem um institotoutro, € forcoso reconhecer a sua
natureza de encargo social da referida exacaouaotg o PASEP constitui uma contribuicdo a
seguridade social destinada a formacdo do patrom@doi servidor publico, instituida pela Lei
Complementar 08/70. A propria legislacdo assinaldaa em algumas situacfes, que a contribuicao
deva incidir sobre o valor da folha de pagamerdth& de salarios). Assim, ndo ha como considerar a
contribuicdo do PASEP como encargo social paransdglentidades e ndo considera-la para outras.

Desta forma, levando-se em consideracdo que, peralé apuracdo da aplicacdo dos
60% do FUNDEB na remuneracdo do magistério, coreisie 0 somatério de todos os pagamentos
devidos,ncluindo-se neles 0s encargos sociaigo ha razao para excluir os valores despengatas
pagamento da contribuicdo do PASEP, respeitadapommionalidade entre a folha de pagamento com
0 magisteério e a receita do Municipio que foi agbamtribuicéo.

Em todo caso, a reivindicacdo da defesa sofre temqanto. A base de célculo, para as
pessoas juridicas de direito publico interno, notdes tracados pela Lei 9.715/1998, € integrada por
todas as receitas correntes arrecadadas, estaladaarabém inseridas as transferidas correnteg ou d
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capital recebidas, e a aliquota, para o caso,1&dé&o cassub examinedevem ser tomadas por base
de célculo para fins de apuracdo do PASEP somentecaitas correntes arrecadadas no Municipio,
cujo montante alcancou a cifra &$9.316.868,44tendo em vista que as receitas decorrentes das
transferéncias de capital foram oriundas de cooyé&untrato de repasse ou instrumento congénere
com objeto definidg de forma que sao excluidas a luz do dispostatn8° 87°, da Lei 9.715/98.

Nesse contextop valor devido pela municipalidade a titulo de PASE seria de
R$93.168,68 Contudo, consoante informagfes obtidas junto iaterBa SAGRESp Municipio
pagou a importancia de R$58.330,50, sob este titulo

=< TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
{9 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

| Classificacio | Empenho n® Més Empenhado Pagamento A Pagar CFPCNPY Elemento

~! Nome do Credor : PASEP Rs 58.330,50 R$ 0,00
+| Dt Empenho : 03/01/2011 R 87,84 R$ 87,84 RS 0,00

+] Dt Empenho : 10/01/2011 R$ 4.996,65 RS 4.996,65 RS 0,00

[ +| Dt Empenho : 01/02/2011 P 5.383,18 R$ 5.383,18 Rs 0,00
+I D& Empenho : 10/02/2011 R4 56,12 Ré 56,12 R4 0,00

+| Dt Empenha : 01/03/2011 R$ 3.514,24 RS 3.514,24 RS 0,00

+| Dt Empenho : 10/03/2011 R$ 56,99 R$ 56,99 R$ 0,00

+ Dt Empenm : 05/04/2011 R$ 4.748 82 R$ 4,748,82 R$ 0,00

+| Dt Empenho : 02/05/2011 R$ 5410,13 R$ 5410,13 R$ 0,00

+| Dt Empenho : 01/06/2011 R 4.889,37 Rs 4.889,37 Rs 0,00

+| Dt Empenho : 01/07/2011 R$ 2.501,44 RS 2.501,44 R$ 0,00

+! Dt Empenho : 30/07/2011 R$ 1.714,35 RS 1.714,35 Rs 0,00

[ +| Dt Empenho : 01708/2011 R$ 4.267,13 R$ 4297,13 Rs 0,00

+| Dt Empenho : 31/08/2011 RS 0,91 R$ 0,91 RS 0,00

[ +| Dt Empenho : 01/09/2011 R$ 3.445,07 R$ 3‘445,.0? Rs 0,00

+. Dt Empenho : 03/10/2011 R4 4.560,06 Rs 4.560,06 R$ 0,00

+| Dt Empenho : 01/11/2011 R$ 4.767,57 RS 4.767,57 R$ 0,00

+| Dt Empenho : 01/12/2011 PR3 7.900,63 RS 7.900,63 Rs 0,00

|| Reglstros: 82 RS 58.330,50 | RS 58.330,50 | RS 0,00

As receitas correntes comprometidas com as despéstamdas para pagamento dos
profissionais do magistério com recursos do FUNDER;ialmente consideradas pela Auditoria e
acrescidas das despesas com professores substitunogotal de R$915.434,90, representam 9,83%
das receitas correntes auferidas pelo Municipi® (R4%6.868,44) — base de célculo do PASEP.

Do montante deR$58.330,50pago de contribuicbes para o PASEP, pois, deve-se
considerar como encargos do magistério atreladd3JANDEB aimportancia de R$5.731,30a qual
corresponde ao mesmo indice de 9,83%. Ou sejaredastdespesas que compdem o célculo de
aplicacdo no magistériocom recursos do FUNDEB, deve ser incluido o vaédR$5.731,30relativo
ao PASEP, calculado proporcionalmente sobre ateedestinada a quitacdo da folha do magistério e
seus demais encargos.
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Nesse passo, a aplicacdo de recursos do FUNDE®maneracdo do magistério ficaria
da seguinte forma:

Valores R$
Despesas admitidas pela Auditoria (1) 913.224,90
Professores substitutos (2) 2.210,00
Total da despesa com magistério (3) = (1 + 2) 915.434,90
PASEP proporcional a receita destinada ao magsi€Yi 5.731,30
Despesa do periodo com magistério (5) = (3 + 4) aPd6,20
Receita do periodo (6) 1.569.614,73
indice de aplicacio (5)/(6)% 58,7%

Consoante se observa do quadro supra, ainda geecilas as despesas ora listadas
(PASEP proporcional e professores substituto)tal te aplicagdo no magistério importa na quantia
de R$921.166,2Q;orrespondendo a 58,7% do total de recursos do FUNEB, ndo alcancando o
percentual estabelecide, consequentemente, concorrendo para a reprodaga@stacao de contas.

Nao comprovacdo da aplicacdo de R$76.623,00, deursss do FUNDEB em
atividades inerentes ao Fundo.

No campo financeiro do FUNDEB, a d. Auditoria idéodu a utilizacdo de recursos
em finalidade diversa (R$76.623,00) em descompassiisposto na Lei 4.320/64:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de reEseespecificadas que, por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos sewvicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacao.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lgue o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balanco sera transfepgdm o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Com a edicao da Lei Complementar 101/2000 (Lei dspBnsabilidade da Fiscal), a
matéria manteve os mesmos contornos, pois no tagiylanejamento, especificamente, na sec¢ao da
execucao orcamentaria e do cumprimento de metteurassim estabelecido:

Art. 8°.(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculadosinalidade especificaerao
utilizados exclusivamente para atender ao objetosd@ vinculacag ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.
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Houve, inclusive, a derrogacédo do art. 73, da L82@64, na medida em que a LRF
nao permite mais ressalvas em lei para desvinoukrperavit apurado no final do exercicio (saldo
positivo). Nem mesmo o uso temporario é permitijois o paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
101/2000, € contundente ao dispor sobre ceMstusivodos recursos no objeto de sua vinculagéo.

Em sua defesa o interessado sequer se pronunci@spaito. Cabe, portanto, a
devolucédo, do valor com recursos do proprio Mumici@ conta do FUNDEB com subtracdo da
guantia de R$8.145,96, gastos na remuneracgao dstaragcom recursos de impostos de acordo com
0 demonstrativo abaixo:

Valores em R$

Valor indicado pela Auditoria 76.623,00
PASEP proporcional (-)5.731,30
Professores substitutos (-)2.210,00
Valor a ser devolvido 68.681,70

Vale ressaltar, em todo caso, que os mencionadassoes devem ser devolvidos com
recursos da Prefeitura, vez que mesmo havend@&dgamo saldo do FUNDEB, néo se vislumbrou tal
diferenca no resultado financeiro geral da entidadferindo-se que os numerarios foram aplicados
para outras acdes da Prefeitura.

A Auditoria por fim sugeriu comunicacdo a RFB sobra falta de recolhimento de
obrigacdes patronais pelo Municipio no valor de R$320,45.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal o valor apmrada dicotomia das bases de
apuracao dispensam a comunicagdo ao 6rgao preidderfederal.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudéncia raada nesta Corte de Contas,
notadamente em face do Parecer PN - TC 52/2004atos apurados pela sempre diligente d.
Auditoria, além de atrairem providéncias administes para o aperfeicoamento da gestédo publica,
justificam a reprovacgéao das contas.

Por todo o exposto, sobre a prestacdo de contdemtwor JOSE VIVALDO DINIZ, na
gualidade de Prefeito do Municipio de Lastro, retatio exercicio de 2011, VOTO no sentido que o
Tribunal decida:
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) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razao
de(a) déficit na execucao orcamentariébg relatérios incompletos sem comprovacao da pulaldzg

) JULGAR IRREGULARES as contas de gestao, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, art. 71, dmSlituicio Federal, em razdo @ utilizacdo de
créditos adicionais sem o cumprimento da formalldba pagamento de despesas nao inerentes ao
FUNDEB com recursos do fundd® saldo a descoberto;

) IMPUTAR DEBITO contra o Senhor JOSE VIVALDO DINIZ no valor de
R$1.589,10 (um mil, quinhentos e oitenta e novasreadez centavos), em razdo do saldo a
descobertoassinando-lhe o prazale 60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro do
Municipio de Lastro, sob pena de cobranca execgutiva

IV) APLICAR MULTA deRS$ 7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos) contra o Senhor JOSE VIVALDRIDIpelos fatos considerados irregulares
pela Auditoria,assinando-lhe o prazale60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro
do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Org¢aneee Financeira Municipal, cabendo acéo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (P@&fg),caso do ndo recolhimento voluntério, e a
intervencdo do Ministério Publico Estadual, na tegé de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estadual;

V) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) diasao Prefeito de Lastro, Senhor
WILMESON EMMANUEL MENDES SARMENTO, para a recompgdo da conta do FUNDEB com
recursos de outras fontes do Municipio, no valoR$68.681,7Q'sessenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e um reais e setenta centavos);

VI) RECOMENDAR ao Prefeito de Lastro, Senhor WILMESON EMMANUEL
MENDES SARMENTO para corrigir ou prevenir, conformeaso, os fatos irregulares apurados pela
Auditoria; e

VII) INFORMAR ao Senhor JOSE VIVALDO DINIZ que a decisdo deaord®
exame dos fatos e provas constantes dos auto® sescktivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especias Tdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos telonat. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art.,140
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE —PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPRODCESSO TC 03217/12sobre a prestacao
de contas ddrefeito Municipal de Lastro, Sr. JOSE VIVALDO DINIZ , relativa acexercicio de
2011, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PAfBA (TCE-Pb), na
sessao realizada nesta data, decidem, a unanimafade

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razdo de
(a) déficit na execucdo orcamentariébg relatorios incompletos sem comprovacao da pulalazd

) JULGAR IRREGULARES as contas de gestéo, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, art. 71, dm$lituicdo Federal, em razdo @g utilizacdo de
créditos adicionais sem o cumprimento da formalldba pagamento de despesas nao inerentes ao
FUNDEB com recursos do fundd@® saldo a descoberto;

1) IMPUTAR DEBITO contra o Senhor JOSE VIVALDO DINIZ no valor de
R$1.589,10 (um mil, quinhentos e oitenta e novasreadez centavos), em razdo do saldo a
descobertoassinando-lhe o prazale 60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro do
Municipio de Lastro, sob pena de cobranca execgutiva

IV) APLICAR MULTA deR$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos) contra o Senhor JOSE VIVALDRIDIpelos fatos considerados irregulares
pela Auditoria,assinando-lhe o prazale60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro
do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Org¢aneee Financeira Municipal, cabendo acéo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (P@&fg),caso do ndo recolhimento voluntério, e a
intervencdo do Ministério Publico Estadual, na tegé de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estadual;

V) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) diasao Prefeito de Lastro, Senhor
WILMESON EMMANUEL MENDES SARMENTO, para a recompgdo da conta do FUNDEB com
recursos de outras fontes do Municipio, no valoiR$68.681,7Q'sessenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e um reais e setenta centavos);

VI) RECOMENDAR ao Prefeito de Lastro, Senhor WILMESON EMMANUEL
MENDES SARMENTO para corrigir ou prevenir, conformeaso, os fatos irregulares apurados pela
Auditoria; e
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VII)  INFORMAR ao Senhor JOSE VIVALDO DINIZ que a decisdo deaorde
exame dos fatos e provas constantes dos autos sescktivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especias Tdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos telonaxt. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessbdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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