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Origem: Prefeitura Municipal de Coremas
Natureza: Dentincia — Recurso de Embargos de Declaracao
Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas
Embargante: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Denunciantes: Francisco Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Araujo da Silva
Interessados: Gledston Machado Viana (Assessor Juridico)
Jacé Alves de Oliveira (Assessor Técnico)
OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda. -ME
Geraldo Virgolino da Silva (Representante Legal da OBRAPLAN)
Advogada: Angela Maria Lacerda Pires (OAB/PB 19322)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Coremas. Exercicio de 2019.
Diversas denuncias. Inexigibilidade para aquisi¢do de livros didaticos. Fornecedor exclusivo.

Comprovacao. Utilizagdo indevida de dispensa de licitacdo para locacdo de veiculos e obras e servigos de

engenharia de idéntica natureza e na mesma regiao geografica do Municipio, onde atuam varias empresas,

configurando fracionamento de despesa. Utilizagdao indevida de inexigibilidade de licitagdo para

contratagao de pessoal, em detrimento de admissao por meio de concurso publico e/ou processo seletivo

simplificado, no caso de contratagdes temporarias. Excesso de gastos com servigos de coleta de residuos

solidos. Conhecimento de todas as denuncias. Procedéncia parcial. Irregularidade de despesas. Imputacao

de débito. Aplicacdo de multas. Fixacdo de prazo. Encaminhamento a Auditoria. Comunicagdo ao

Ministério Publico Comum e aos interessados. Embargos. Alegacao de contradi¢cao/obscuridade. Auséncia.

Hipotese modificativa inexistente. Conhecimento. Nao provimento. Manutencao da decisao.

ACORDAO AC2 - TC 01756/20

RELATORIO

Cuida-se, neste momento, da andlise de recurso de Embargos de Declara¢ao (Documento TC
42688/20 — fls. 513/517), com pedido de efeito modificativo, manejado pela Prefeita do Municipio de
Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, em face do Acoérdao AC2 -
TC 01109/20, publicado no Didrio Oficial do TCE/PB de 19/06/2020, alegando contradi¢ao/obscuridade na

mencionada decisdo.

A parte dispositiva da decisdo embargada se deu nos seguintes termos:
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DECISAQ DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18854/19. referentes exame de diversas
deniincias, formalizadas por meio dos Documentos TC 62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19, 6298619,
64086/19 e 64091/19, manejadas pelos Vereadores de Coremas, Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES
SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTING e CLAUDIO ARAUJO DA SILV A, noticiando infimeras
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a responsabilidade da Prefeita,
Senhora FRAMNCISCA DAS CHAGAS ANDEADE DE OLIVEIRA, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Z*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER e JULGAR IMPROCEDENTE a demincia veiculada no Documento TC
62064719,

YCONHECER e JULGAR PROCEDENTES as dentncias veiculadas nos Documentos TC
62973719, 62977719, 62984/19, 64086/19 e 64091/19.

J3) IULGAR IRREGULAR a despesa efetuada em excesso, no valor de RE1L.304.974,51 (um
milhiio, trezentos e quatro mil. novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta & um centavos), com servigos
de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos, sob a ordenacio de despesa da Prefeita de
Coremas. Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20) em
beneficio da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacio Urbana (CNPJ 26.764.981.0001-37)
e de seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLING DA SILV A (CPF 087 906.378-52).

4) IMPUTAR DERITO de R%1 S04.974,51 (um milhio, trezentos ¢ quatro mil, novecentos €
setenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), valor correspondentes a 25.202,29 UFR-PB! (vinte e cinco
mil, duzentos e dois inteiros e vinte e nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente. a4 Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDEADE DE OLIVEIRA
(CPF 219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacio Urbana (CINP]
26.764 981.0001-37) & ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52), correspondente ao excesso de pagamento descrito no item anterior, ASSINANDO-LHES
O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio desta decisdo, para recolhimento voluntirio do
débito em favor do Municipio de Coremas, sob pena de cobranca executiva.

5) APLICAR MULTAS individuais, de R$10.000,00 {dez mil reais), valor correspondente a
193,12 UFR-PB (cento € noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF
219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpera e Conservagio Urbana (CNPI
26.764.981.0001-37) e ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLING DA SILVA (CPF
087.906.378-52), em razio do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contadoe da publicacio desta decisfo, para recolhimento
voluntario das multas a0 Tesouro do Estado, 4 conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentiria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.
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6) APLICAR MULTA de RS10.000,00 { cinco mil reais), valor correspondente a 193,12 UFR-

PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra a Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20), por
graves infragdes a normas legais apuradas nas demincias julgadas procedentes, com fulero no art. 56, II da
LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZOQ DE 30 (TRINTA) DIAS, contade da publicacdo desta

decisdo, para recolhimento voluntaro das multas ao Tesouro do Estado, 4 conta do Fundo de Fiscalizacio

Orcamentiria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.

T ASSINAR PRAZOD de 90 (TRINTA) DIAS, contado da publicagio da presente decisfio, a

Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, para:

7.1) Regularizar a contratacio de pessoal da saide indevidamente efetuada via dispensa
de licitagdo;

7.2) Regularizar a contratacio dos servigos de assessoria de engenharia civil,
indevidamente concretizada atraves de inexigibilidade de licitagio com o Senhor
JEFFERSOMN BATISTA DE ANDEADE;

7.3) Promover licitagiio para contrataciic de empresa para realizacio de limpeza urbana,

ao invés de permanecer pagando excesso a empresa OBRAPLAN: e

7.4) Promover licitagio para contratacio de servigos de transporte de estudantes.

B) DETERMINAR a instauragiio de processo(s) especifico(s) para apurar possivel prejuizo ao

erdric a partir da contratagio da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacio Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) para realizacdo de limpeza urbana nos exercicios de 2017 e 2018, bem como de outros

para outros servigos prestados, incluindo a realizacio de obras.

9y ENCAMINHAR copia da decis@o a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFIL, para:

9.1) Subsidiar a anilise das prestagdes de contas da Prefeitura de Coremas ainda

pendentes de instrugdo, bem como de Teixeira e Livramento;

9.2) Verificar a necessidade de instaurar procedimento para avaliar as despesas com
limpeza urbana na gestio 2013/2016 na Prefeitura de Coremas, mencionadas pela
empresa OBRAPLAN as fls. 372/396; e

9.3) Verificar o cumprimento do item 7 durante o acompanhamento da gestio de 2020
Processo TC 0029120,

10) EXPEDIR RECOMENDACOES & gestio municipal para que as falhas aqui ventiladas

nio se repitam futuramente.

11) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica e a Promotoria de Justica

com atuacio no Municipio de Coremas.

12) COMUNICAR aos interessados o contendo desta decisio.

13) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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No recurso manejado, a embargante questiona dois aspectos da decisdo recorrida, quais sejam:
1) contradigdao quanto a procedéncia das denuncias relacionadas aos Documentos TC 62973/19 e 64091/19; e
2) obscuridade quanto ao tema da imputacgao de débito.

Quanto ao primeiro questionamento, a embargante apresenta a seguinte argumentagao:

Auditonia jd havia se manifestado que os servigos nio eram idénticos e
afastando tal eiva fato inclusive no relatério da decisio.

Todavia o Eminente relator julgou procedente a dentincia quanto a
este tema sem considerar que de acordo com a Lel 8.666/93 no artigo 23 que o
fracionamento s6 se aplica aos servicos de mesma natureza e prestados no mesmo local no
caso de obras o que nio fo1 ao caso, pois quando, observarmos as o grupo da despesa e as
classificacoes das despesas de acordo com o manual de contabihdade aplicivel ao setor
pitblico aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (doc. 01), com elemento e sub
elemento de despesa niio ha fracionamento.

Em relagao ao segundo questionamento, foram apresentadas as seguintes alegacoes:

Consoante se observa do relatério do acordio, com a empresa
(OBRAPLAN foi gasto o montante de R$1.711.975,25. Ji com a empresa ECOTRES, fo
dispendida a quantia de R$408.000,00, total R$2.119.975,28. Imputacio de débito teria sido
aplicada em razio da comparacio do valor dispendido com o servigos de limpeza urbana em
2016 comparado com 2019, dando uma suposta diferenca de R$1.304.974,51.

Ocorre que as despesas com a empresa ECOTRES no importe de R$
R$408.000,00 foram despesas com o Aterro Sanitario despesas pagas pelo depésito do Lixo e
nio pelos servigos de limpeza, e, entre 2013 a 2016 nio havia aterro depositava-se o lixo em
um lixiio. Assim tal ha uma obscuridade na comparacio entre despesas de 2016 com despesas
que nio sio da mesma natureza.

Igualmente as ndo é possivel comparar as despesas com a
OBRAPLAN foi gasto o montante de R$1.711.975,28 no exercicio de 2019 com a média de
despesas pagas com a A&A Empresa de Limpeza e Conservacio Urbana LTDA.- ME entre
2018 a 2016 que for de R§ 750.000,00, pois o servigos desta ltima representava apenas
parte da despesas com limpeza urbana somente a mio de obra pois naqueles exercicios 2013-
a 2016 o municipio contratava diretamente a locacio de veiculos para a coleta de lixo e
transporte de entulhos e somente em 2016 a despesa atingiria R$ 1.150.000,00, fora o fato de
que o local de depdsito do lixo em 2019 € 20 vinte vezes mais longe que o local de depésito
do lixo em 2016 o que inviabiliza a conclusio da decisio de imputagio de débito pela
comparagio esbocada no relatorio do decisio.
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Para deixar ainda mais evidente a obscuridade da Decisio, observa-se
que se pegar o valor pago no ano de 2019 com a OBRAPLAN foi gasto o montante de
R$1.711.975,28 e abater da média apurada pelo Nobre Relator R$ 750.000,00 ou pelo valor
paga em 2016 62.641,00, teriamos uma diferenca respectivamente de R$ 961.975,28 e R$
1.091.834,28 valor totalmente divergente do apontada na imputagio que for de R$
R$1.304.974,51, admitido apenas por hipétese o excesso na contratacio.

Desta feita deve-se sanar a omissio obscuridade quanto aos seguintes
pontos: 1) Porque as despesas ECOTRES (depdsito do lixo no aterro sanitirio) entrou no
levantamento comparativo gque embasou a imputacio de débito dos servicos de limpeza
urbana se os servigos sao distintos? i) Por que nio se comparou as despesas com a
OBRAPLAN toil gasto o montante de R$1.711.975,28 em 2019 com as despesas com a A&A
Empresa de Limpeza e Conservacio Urbana LTIDA .- ME entre 2013 a 2016 que for de R$
T50.000,00 juntamente com o servigos de locacio de veiculos coleta de lixo e transporte de
entulhos eis que somados atingiriam R$% 1.150.000,00 no exercicio de 20162 1i1) Por que nao
fol sopesado a diferenca de local de deposito do lixo em 2016 a 1 km da cidade e em 2019 a

20 km ou seja local vinte vezes mais distante o que impacta os servigos de limpeza urbana?

Ao término dos embargos, reivindica o seguinte:

2. Sanar a omissio obscuridade contradi¢io para desta feita excluir do rol
dos fatos procedentes da denitincia o suposto fracionamento de licitacio.
3. Sanar a omissio obscuridade quanto ao tema da imputacio de débito.
4. Em sanando as omissio contradigdes obscuridade emprestem aos
embargos efeitos infringentes para fins de julgar improcedente deniincia e

excluir imputacio de débito.

5. Em todas as hipdteses, tornar sem efeito a decisio embargada, por

todos os fundamentos trazidos neste Petitdrio;

Além dos presentes Embargos de Declaragdo, foi interposto Recurso de Reconsideragdo pela
empresa OBRAPLAN - Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda -ME (Documento TC 45046/20 — fls.
550 — 1380), almejando a modificagdo daquela mesma decisao.

A matéria seguiu para analise da Auditoria, a qual, em relatorio (fls. 1388/1391) confeccionado
pelo Auditor de Contas Publicas Thiago Nascimento da Cunha e subscrito pelos Chefes de Divisao e de
Departamento, respectivamente, ACP’s Eduardo Ferreira Albuquerque e Placido Cesar Paiva Martins Junior,
externou a seguinte conclusao:
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Assim, 4 vista dos fatos e dos fundamentos juridicos acima delmeados, bem como por
tudo mais que consta nos autos, esta Auditoria sugere o conhecimento do presente Recurso
de Reconsideracio (fls. 550/1.380), mterposto pela atual gestora mumicipal, junto a esta
Colenda Corte, por ter atendido aos pressupostos recursais (item 2), porém negar-lhe
provimento quanto a0 mérito,

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias (fls. 1394/1414), pugnou da seguinte forma:

Isto posto, opina este representante do Ministério Publico de

Contas:

a. Pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO dos embargos de
declaracdo opostos por FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA, sendo necessadria, apos a deliberacao guanto a estes
aclaratorios, seja a Interessada intimada para apresentar

recurso, caso seja de seu interesse; e

b. Pelo CONHECIMENTO do recurso manejado por OBRAPLAN

Empresa de Limpeza e Conservacao Urbana e, no mérito, pelo

seu DESPROVIMENTO, para a MANUTENCAQO do entendimento

exarado no Acdrdio AC2-TC 01109/20.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de estilo.

Depois de agendado, foi anexado o Documento TC 57556/20 (fls. 1416 — 1421), por meio do
qual a Prefeita Municipal suscita questdo de ordem, solicitando que seja o processo retirado de pauta, bem
como no sentido de que sejam julgados primeiramente os Embargos de Declaragao e, se for o caso, apds
apresentacao de eventual Recurso de Reconsideragdo pela gestora, haja o julgamento destas outras
irresignagades.
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YOTO DO RELATOR

DA QUESTAO DE ORDEM

Antes de examinar os aspectos relacionados aos recursos manejados (Embargos de Declaragao,
por parte da gestora municipal, e Recurso de Reconsideragdo, por parte da empresa OBRAPLAN - Empresa
de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda -ME), convém trazer a tona questao de ordem suscitada pela Prefeita

Municipal de Coremas e também mencionada pelo Parquet de Contas em seu pronunciamento.

Trata-se da necessidade de exame prévio dos Embargos de Declaragdo manejados pela Senhora
FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, antes de se analisar o Recurso de Reconsideragao

interposto pela firma acima citada.

Em seu pronunciamento, o representante do Orgdo Ministerial consignou que se sentia no dever
de alertar ao relator no sentido de chamar o feito a ordem, porquanto os embargos apresentados pela gestora

municipal ainda ndo tinham sido julgados. Veja-se a manifestacdo ministerial:

“Inicialmente, sinto que devo alertar este D. Relator para que chame o feito a ordem, uma vez
que os aclaratorios apresentados por Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, dormentes as fls. 513/517,
ndo foram julgados. O alerta, em verdade, serve apenas para que ndo se diga que houve omissdo ou
cerceamento de defesa e/ou do contraditorio por parte desta Corte de Contas, posto que, conforme se verd
adiante, a pega insurge-se contra o mérito da demanda, nao demonstrando de forma cabal qualquer espécie

de falha na decisdo recorrida apta a ser corrigida por meio de embargos”.

Em sentido similar deu-se o pedido formulado pela Prefeita de Coremas, por meio do
Documento TC 57556/20 (fls. 1416/1421), onde solicita a retirada de pauta do processo, bem como sejam
julgados primeiramente os Embargos de Declaragao e, se for o caso, apds apresentacao de eventual Recurso

de Reconsideracdo, haja o julgamento destas outras irresignagoes.

Com efeito, além dos Embargos Declaratérios, foi interposto Recurso de Reconsideragdo em
face do Acordao AC2 - TC 01109/20. Nesse compasso, antes de examinar a irresignacao interposta pela
empresa OBRAPLAN - Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda —-ME, faz-se necessario analisar o
contetido dos Embargos manejados pela Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA,
a fim de se evitar tumulto processual, bem como eventuais alegacdes de cerceamento de defesa e/ou do

contraditorio por parte desta Corte de Contas, como bem ponderou o representante do Parquet de Contas.

Desta forma, nesta assentada, passa-se ao exame, Unica e exclusivamente, dos Embargos de

Declaracao apresentados pela Prefeita do Municipio de Coremas.
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Contudo, antes disso, convém ressaltar que nao merece acolhida o pedido de retirada de
pauta formulado por meio do Documento TC 57556/20, porquanto todos os interessados foram devidamente
intimados para a presente sessdo, constando da pauta de julgamento que, neste momento, seriam examinados
os Embargos de Declaragdo e o Recurso de Reconsideracio interpostos em face do Acorddo AC2 - TC
01109/20. Vejam-se imagens capturadas da pauta de julgamento e da intimacao veiculada no Diério Oficial
do TCE/PB de 01/09/2020:

Diario Oficial do TCE/PB de 01/09/2020

'ﬂ;- Diario Oficial Eletrdnico do TCE-PB - Publicado em terga-feira, 1 de setembro de 2020 - N® 2517 “

3. Atos da 2% Camara

Intimacao para Sessao

Sessdo: 3004 - 15/09/2020 - 2° Camara - Ordinaria - Remota
Processo: 04865/16

Jurisdicionado: Controladoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa
Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais

Exercicio: 2015

Intimados: Severino Souza de Queiroz (Gestor(a)); Sergio Ricardo
Alves Barbosa (Ex-Gestor{a)); Adelmar Azevedo Régis (Advogado(a)).
Aviso: A sustentacdo oral depende de requerimento prévio a ser
formalizado, em até 2 (duas) horas anleriores & sessdo remota, pelo
email ‘camara2@ice pb.govbr’, contendo nome do interessado
requerente ou do seu representante legal, o nimero de inscrigdo no
Conselho de Classe Profissional guando houver, nimero do processo
€ telefone para contato (art. 111-E, da RN-TC 01/2020). A sustentagao
oral ocorrera atraves de link de acesso disponibilizado ao reguerente.

Sessdo: 3004 - 15/09/2020 - 2° Camara - Ordinaria - Remota
Processo: 0542117

Jurisdicionado: Secretaria da Educagdo e Cultura do Municipio de
Jodo Pessoa

Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais

Exercicio: 2018

Intimados: Edilma da Costa Freire {Gestor{a)); Carlos Roberio Batista
Lacerda {Advogado(a)).

Aviso: A sustentacdo oral depende de requerimento prévio a ser
formalizado, em até 2 (duas) horas anteriores & sessdo remota, pelo
email ‘camara2@ice pb.gov.br’, contendo nome do interessado
requerente ou do seu representante legal, o numero de inscrigdo no
Conselho de Classe Profissional quando houver, nimero do processa
e telefone para contato (art. 111-E, da RN-TC 01/2020). A sustentagao
oral ocorrera atraves de link de acesso disponibilizado ao requerente.

Sessdo: 3004 - 15/09/2020 - 2* Camara - Ordinéria - Remota
Processo: 04897118

Jurisdicionado: Cémara Municipal de Desterro
Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Posaafata. ARdT

requerente ou do seu representante legal, o nimero de inscrigo no
Conselho de Classe Profizsional quando houver, nimero do processo
e telefone para confato (art. 111-E, da RN-TC 01/2020). A sustentacdo
oral ocorrera através de link de acesso disponibilizado ao requerente.

Sessao: 3004 - 15/09/2020 - 2° Camara - Ordinaria - Remota
Processo: 1326319

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Varzea

Subcategoria: Concurso

Exercicio: 2019

Intimados: Otoni Costa De Medeiros (Gestor(a)); Victor Hugo Farias
Guedes (Assessor Técnico); José Lacerda Brasileiro (Advogado(a)).
Aviso: A sustentacdo oral depende de requerimento prévio a ser
formalizado, em até 2 (duas) horas anteriores & sessdo remota, pelo
email ‘camaraZ@fce.pb.gov.br’, contendo nome do interessado
requerente ou do seu representante legal, o nimero de inscrigo no
Conselho de Classe Profissional quando houver, nimero do processo
e telefone para confato (art. 111-E, da RN-TC 01/2020). A sustentacio
oral ocorrera através de link de acesso disponibilizado ao requerente.

Sessdo: 3004 - 15/09/2020 - 2* Camara - Ordindria - Remata
Processo: 18854/19

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Coremas

Subcategoria: Denncia

Exercicio: 2019

Intimados: Francisca Das Chagas Andrade De Oliveira (Gestor{a));
Jace Alves de Oliveira (Assessor Técnico); Francisco Sergio Lopes
Silva (Interessado(a)); Francisco de Assis Clementino (Interessadofa));
Geraldo Virgolino da Silva (Interessadofa)); Gledston Machado Viana
(Interessado(a)); Claudic Araujo da Silva (Interessado(a)); Obraplan
Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME (Interessadofa));
John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (Advogado(a)); Angela
Maria Lacerda Pires (Advogado(a)).

Aviso: A sustentacio oral depende de requerimento prévio a ser
formalizade, em até 2 (duas) horas anteriores & sessdo remota, pelo
email “camara2@tce.pb.gov.br’, contendo nome do interessado
requerente ou do seu representante legal, o nimero de inscrigo no
Conselho de Classe Profissional quando houver, nimero do processo
e telefone para contato (art. 111-E, da RN-TC 01/2020). A sustentacdo
oral ocorrera através de link de acesso disponibilizado ao requerente.
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Registro interno dos itens da Pauta de Julgamento:

? IR <l Processo

< Tramita (3) =

20.5.18
Administrativo Ato Processual Corregedoria Relator Gl Consultas Relatérios

Registro de Item da Pauta

Sessdo 3004 - 22 Camara Processo 18854/19

Data 15/09/2020 Subcategoria Denlncia

Tipo Ordinaria Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Coremas

Categoria 2@ Cimara - Categoria Unica Relator Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Subcategoria j) Recursos Relator com Vista

Situacdo Agendado Formalizador

Notificado Sim
Agendamento Extraordinario Nio

Assunto Exame de Embargos de Declaracdo e Recurso de Reconsideragdo manejados em face do Acdrddo AC2-TC 01109/20.

Desta forma, ndo merece acolhida o pedido de retirada de pauta do processo, podendo ser

perfeitamente apreciados os Embargos de Declaracdo manejados pela Prefeita de Coremas.

Passa-se, pois, ao exame dos aclaratdrios, ressaltando-se que o Recurso de Reconsideragao
interposto pela empresa OBRAPLAN - Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda —ME sera

oportunamente apreciado noutra assentada.

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de interporem
recursos em face das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade estd prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos [ a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos, assim como estabelece

seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, prescrevem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, a possibilidade de interposi¢ao de Embargos de Declaracao:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica¢do da decisdo recorrida.
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§ 1° Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a interposi¢do de

OULTrOS recursos.

§ 2° Nao serdo conhecidos os embargos de declaragdo que ndo indicarem os aspectos omissos,

contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando que o
sdo, condenard o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da penalidade

prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e colocados em

pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifestacio escrita ou oral do Ministério

Publico junto ao Tribunal.

§ 2°% Somente por deliberacdo plendria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradi¢cdo ou omissado,
hipotese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusoes do orgdo auditor forem no

sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.
$ 3° Ndo cabera sustentagdo oral no julgamento de embargos declaratorios.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos ¢ de 10 (dez) dias, a contar da
publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da certidao de fls.
1387, o recurso mostrando-se tempestivo, quando desconsiderados os sabados, domingos e recesso junino.
Veja-se imagem daquela certidao:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - RECURSO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) recursais:

Nomea Prazo Embargo Prazo Reconsideracio Prazo Apelacao Recurso

lAngela Maria Lacerda Pires [24/07/2020 31/07/2020 31/07/2020 Mao Apresentado
Francisca Das Chagas . . a .

landrade De Oliveira (24/07/2020 31072020 2 1/07/ 2020 Mao Apresentado

John Johnson Gongalves . . " .

Dantas de Abrantes (24/07/2020 31072020 31/07/2020 Mao Apresentado

John Johnson Gongalves . N . -

Diantas de Abrantes j0B/0T2020 15072020 15072020 Doc. 4268820 (08/07/2020)
Obraplam Empresa de

Limpeza e Servigos Urbanos [24/07/2020 31/07/2020 31/07/2020 Doc. 45046/20 (17/07/2020)
Ltda-ME

Obraplan Empresa de

Limpeza & Servigos Urbanos J08/07/2020 15072020 150772020 Doc. 41614/20 (03/07/2020)
Lida-ME
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Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, a embargante na

qualidade de Prefeita Municipal de Coremas, mostra-se como parte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

Conforme mencionado alhures, a embargante alegou haver na decisdo supostas contradi¢do e
obscuridade, requerendo a reforma do julgado. Dois foram os aspectos questionados: 1) contradi¢ao quanto a
procedéncia das dentncias relacionadas aos Documentos TC 62973/19 e 64091/19; e 2) obscuridade quanto

ao tema da imputacao de débito.
Quanto ao primeiro questionamento, a embargante apresenta a seguinte argumentacao:

Auditoria jd havia se manifestado que os servigos nio eram 1dénticos e
afastando tal eva fato inclusive no relatério da decisio.

Todavia o Eminente relator julgou procedente a deniincia quanto a
este tema sem considerar que de acordo com a Lel 8.666/93 no artigo 23 que o
fracionamento s6 se :1|'J]iLd a0s servicos de mesma natureza e prestados no mesmo local no
caso de obras o que no fol ao caso, pois quando, observarmos as o grupo da despesa e as
classificacdes das despesas de acordo com o manual de contabihdade aplicivel ao setor
piiblico aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (doc. 01), com elemento e sub
elemento de despesa nio hd fracionamento.

Sobre essa alegacao, assim se manifestou o Ministério Ptblico de Contas:

Quanto ao primeiro ponto, a Embargante sequer indica com
precisdo qual seria de fato a omissdo/obscuridade/contradicdo que vicia o
acorddo, posto que a decisdo atacada estuda com afinco a matéria objeto dos
embargos, o que se faz das fls. 439/456, inexistindo, pois, qualgquer imperfeicio
a ser corrigida via embargos de declaragao.

WVé-se, na verdade, uma tentativa — falha e ndo muito clara, na
verdade - de rediscussdo do mérito do processo analisado, o que ndo cabe via

embargos, motivo pelo qual se entende ser necessdria a rejeigcdo do argumento.
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Consoante se observa, a linha de argumentacdo da embargante seria no sentido de que houve
contradi¢ao no julgamento, porquanto, apesar de a Auditoria ter manifestado que os servigos questionados nas
denuincias nao seriam de idéntica natureza e, por essa razao, nao teria ocorrido o fracionamento de despesa, a
decisdo guerreada deu-se no sentido contrario.

Ora, o entendimento externado pelo Orgdo de Instrucdo, quando das suas manifestagdes, néo
vincula, de forma absoluta, a analise envidada pelo relator da matéria e a decisdo tomada pelo Orgdo Julgador.

No caso em testilha, restou evidenciado o fracionamento de despesa, o qual, inclusive, conforme
consignado na decisao embargada, j& havia sido objeto de exame noutro processo que tramitou nesta Corte de
Contas. Veja-se o trecho da decisdo recorrida onde € feito esse registro:

A questio do fractonamento de despesa no dmbito da Prefeitura Municipal de Coremas ja fou
objeto de analise por parte dessa Corte de Contas no ambito do Processo TC I8175/19, cujo conteddo referu-
s¢ 1gualmente a dendncia formulada pelos Vereadores subscritores da presente deninera. Naqueles autos
¢letronicos, restou evidenciado que a atual gestora do Municipto de Coremas vem praticando atos que atentam
contra a Let de Licitagdes, consubstanctados no fracionamento de despesa, para fing de burlar a obrigatora

realizacdo de licitacdo na modalidade pertinente.

Naqueles autos, fot lavrado o Acordio AC2 - TC 0031220, por meto do qual, dentre outras
deliberagdes, for conhecida e julgada procedente dendncia em face da Prefettura Municipal, sendo aplicada

multa & gestora responsivel

No voto condutor daquele decisum, foram colacionadas tabelas demonstrativas, confeccionadas
a partir de dados obtados junto ao Portal de Licitacdies do TCE/PB (Mural de Licitagdes - hitps://tce.pb.gov.br),
por meto das quais se evidenciou que, para reformas ¢ obras acessorias, bem como pavimentacio em
paralelepipedos, a Prefeitura de Coremas utilizou diversas dispensas de licitagdo em 2019, Vejam-se as tabelas
produzidas:

Diante do que foi amplamente apurado, as dentncias veiculadas por meio dos Documentos TC
62973/19 e 64091/19 foram consideradas procedentes, nao havendo cogitar contradi¢ao no julgamento.
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Em relagdo ao segundo questionamento, foram apresentadas as seguintes alegacgoes:

Consoante se observa do relatério do acordio, com a empresa
OBRAPLAN foi gasto o montante de R$1.711.975,28. Jd com a empresa ECOTRES, foi
dispendida a quantia de R$408.000,00, total R$2.119.975,28. Imputacio de débito teria sido
aplicada em razio da comparagio do valor dispendido com o servigos de limpeza urbana em
2016 comparado com 2019, dando uma suposta diferenca de R$1.304.974,51.

Ocorre que as despesas com a empresa ECOTRES no importe de R$
R$408.000,00 foram despesas com o Aterro Sanitirio despesas pagas pelo depdsito do Lixo e
nio pelos servigos de limpeza, e, entre 2013 a 2016 niio havia aterro depositava-se o lixo em
um lixdo. Assim tal hid uma obscuridade na comparacio entre despesas de 2016 com despesas
que nio sio da mesma natureza.

Igualmente as ndo é possivel comparar as despesas com a
OBRAPLAN foi gasto o montante de R$1.711.975,28 no exercicio de 2019 com a média de
despesas pagas com a A&A Empresa de Limpeza e Conservacio Urbana LTDA.- ME entre
2013 a 2016 que for de R$ 750.000,00, pois o servigos desta Gltima representava apenas
parte da despesas com limpeza urbana somente a mio de obra pois naqueles exercicios 2013-
a 2016 o municipio contratava diretamente a locacio de veiculos para a coleta de lixo e
transporte de entulhos e somente em 2016 a despesa atingiria R$ 1.150.000,00, fora o fato de
que o local de depdsito do lixo em 2019 é 20 vinte vezes mais longe que o local de deposito
do lixo em 2016 o que inviabiliza a conclusio da decisio de imputacio de débito pela
comparacio esbocada no relatério do decisio.

Para deixar ainda mais evidente a obscuridade da Decisio, observa-se
que se pegar o valor pago no ano de 2019 com a OBRAPLAN foi gasto o montante de
R$1.711.975,28 e abater da média apurada pelo Nobre Relator B$ 750.000,00 ou pelo valor
paga em 2016 62.641,00, teriamos uma diferenga respectivamente de R$ 961.975,28 e R$
1.091.834,28 valor totalmente divergente do apontada na imputagio que for de R$
R$1.304.974,51, admitido apenas por hipotese o excesso na contratacio.

Desta feita deve-se sanar a omissio obscuridade quanto aos seguintes
pontos: 1) Porque as despesas ECOTRES (depdsito do lixo no aterro sanitirio) entrou no
levantamento comparativo que embasou a imputacio de débito dos servicos de limpeza
urbana se os servigos sio distintos? 1) Por que nio se comparou as despesas com a
OBRAPLAN foi gasto o montante de R$1.711.975,28 em 2019 com as despesas com a AS8A
Empresa de Limpeza e Conservacio Urbana LTDA.- ME entre 2013 a 2016 que foi de R$
750.000,00 juntamente com o servigos de locacio de veiculos coleta de lixo e transporte de
entulhos eis que somados atingiriam R$ 1.150.000,00 no exercicio de 20162 m) Por que nio
for sopesado a diferenca de local de deposito do lixo em 2016 a 1 km da cidade e em 2019 a

20 km ou seja local vinte vezes mais distante o que impacta os servigos de limpeza urbana?
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Acerca dessa segunda alegacao, o Ministério Publico de Contas asseverou nao existir qualquer
obscuridade na decisdo recorrida, de acordo com a seguinte fundamentagao:

E que supbs a Embargante, equivocadamente, ter sido utilizada a
empresa ECOTRES como paradigma para averiguar o sobreprego nos
pagamentos efetuados a empresa OBRAPLAN, mas o fato ndo subsiste.

O que apontou a Auditoria em seu relatdrio prévio, na verdade, foi
o aumento injustificado nos valores pagos para a contratagdo de servios de
coleta de residuos sélidos.

Assim foi referido pelo Corpo Técnico:

"0 que se observa € que houve um oumento consideravel, entre o
exercicio de 2016 e os exercicios de 2017, 2018 e 2019, nos vaolores
pagos mensaimente pela prestacio de servicos de coleto de residuos
sdlidos. Tomando-se coma referéncia o exercicio de 2016, o Municipio
de Coremas pagou o ASA EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO
URBANA LTDA nos meses de janeiro e fevereiro o valor mensal de RS
58.141,00 ¢ nos meses de margo o dezembro o valor mensal RS
62.500,00. De forma inexplicdavel, o portir do exercicio de 2017,
guando o gestde firmow acordo com o Empreso OBRAPLAN, o
pogamenta mensal a referido empreso, pelo prestacio de servigo de
caleta de residuos sdlidos, possou a ser de RS 99.415,02, sendo pago
o valor mensal de RS 103.988, 11 pela prestocdo do respectivo servigo
nos meses de outubro, novembro, e dezembro de 2017, Em 2018,
foram pogos valores mensais de 85 103.988,11 ¢ RS 99.415.02. No
exerciclo otual, o gestdo municipal tem pago mensalmente o valor de
RS 99,891, 55. Os dodos relatodos ocima podem ser visuolizodos nos
guodros obaixo, extraldos do SAGRES.

()

Desso forma, houve um oumento significative no gasto mensal com o
respectivo servico sem justificativa, uma vez que ndo houve aumento
significotive do popuwacfo, duronte este periodo, gue pudesse
explicar um oumento do like e consequentemente dos gostos.
Procedente, pois, a denuncia formulado pelo presente documento., ™
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Conforme se evidencia desse segundo questionamento, a linha de argumentacdo da embargante
seria no sentido de que haveria obscuridade quanto a imputagdo de débito, porquanto teria sido levado em
consideracdo, como forma de comparativo, apenas as despesas processadas em favor da empresa ECOTRES,
cujos servigos seriam de natureza distinta. Ainda, questionou-se a auséncia de comparativo com as despesas

realizadas em favor da empresa A&A Empresa de Limpeza e Conservacao Urbana LTDA.- ME.

Em que pese as alegacdes, como bem ponderou o representante do Parguet de Contas, quando
da analise envidada pela Auditoria, apontou-se um aumento injustificado nos valores pagos para a contratag¢ao

de servigos de coleta de residuos solidos.

Somada a esta circunstancia, na decisdo guerreada, foram expostas outras nuances relacionadas
ao inicio das atividades desenvolvidas pela empresa OBRAPLAN - Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos
Ltda -ME, ao quadro societéario, notadamente em relacdo ao Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA,
em favor do qual, conforme demonstrado na decisdo recorrida, existiram inimeros empenhos e pagamentos
realizados pela Prefeitura de Coremas, e aos registros da contratacdo da OBRAPLAN, desde 2017, tendo sido
contratados, até a presente data, R$10.491.214,46, sendo R$8,3 milhdes s6 com a Prefeitura de Coremas.

Enfim, procedeu-se a um exame minucioso de varios aspectos ligados a referida firma,
demonstrando-se, na decisdo recorrida, que todos estes dados e informagdes reforcavam as conclusdes da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas pela imputagdo de débito de R$1.304.974,51, especialmente por
tratar-se de empresa criada para quase exclusivamente prestar servigos a Prefeitura de Coremas, com
faturamento em trés anos e seis meses na Orbita de sete milhdes e meio de reais, para um parco capital social
de duzentos e cinquenta mil, e ainda, no caso da coleta de lixo, ndo possuir equipamentos compativeis com os

servigos supostamente prestados.

Nao ha de se falar, pois, em qualquer obscuridade relacionada a imputag¢do de débito. De fato,
conforme se observa, o julgamento irregular das despesas, a imputacdo de débito e a multa aplicada a
embargante foram devidamente fundamentados nos fatos denunciados, na defesa apresentada, nos relatorios
da Auditoria, em pareceres do Ministério Publico de Contas, na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), no Codigo Civil Brasileiro e na Lei Organica do TCE/PB.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, ¢ de se ter pela manutengdo da decisao, em seu inteiro
teor, tendo em vista o fato da embargante ndo ter trazido novidade aos autos sobre os acontecimentos

norteadores da decisao em tela e por ndo existirem as alegadas contradi¢do e obscuridade na decisao recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente, conhe¢a do

recurso e, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo-se o teor da decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18854/19, no qual se apreciam, neste
momento, Embargos de Declaragdo, com pedido de efeito modificativo, manejados pela Prefeita do Municipio
de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, em face do Acordao AC2
- TC 01109/20, alegando contradicao e obscuridade na mencionada decisado, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em: preliminarmente, CONHECER do recurso de Embargos de Declaragio
interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisao recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de setembro de 2020.
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