1/14

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 / 3208-3306

F. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

22 CAMARA
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Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande - Secretarias de Administragcdo e de Saude
Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregao Eletronico
Responsaveis: Diogo Flavio Lyra Batista (Secretario de Administragao)
Felipe Araujo Reul (Secretario de Satude)
Najila Medeiros Bezerra (Assessora Juridica))
Interessados: Lucas de Oliveira Meira (Pregoeiro)
LAMPP IT Solutions Tecnologia Ltda
Ruth Filgueiras Sousa (Representante da LAMPPIT
Advogados: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.199) / Itamara Monteiro Leitdao (OAB/PB 17238)
José Luciano Solon Dias Junior (OAB/CE 21944) / Victor Régis Brasil e Silva (OAB/CE 21936)
Rodrigo Silveira Lima (OAB/CE 19187) / Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12.902)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PREGAO ELETRONICO. Municipio de Campina Grande. Secretaria de Administracio.
Secretaria Municipal de Saude. Pregdo Eletronico 062/2021/SAD/PMCG. Contrato
16901/2021/SMS/PMCG. Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
modernizacao tecnoldgica, contemplando a implantagdo, manutengao, customizagao e suporte aos
sistemas administrativos e fornecimento de servigcos para operacionalizagdo de processos da
Secretaria Municipal de Saude. Utilizacao de recursos federais. Comunicagao a Controladoria Geral

da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido. Finaliza¢do do processo sem resolugdo de mérito.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00318/22

RELATORIO

Cuida-se de andlise e do Pregao Eletronico 062/2021, realizado no Municipio de Campina
Grande, através de sua Secretaria de Administracao, sob a responsabilidade do Secretario, Senhor
DIOGO FLAVIO LYRA BASTISTA, cujo certame foi conduzido pelo Pregoeiro Oficial, Senhor
LUCAS DE OLIVEIRA MEIRA, ¢ do Contrato 16901/2021/SMS/PMCG, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Satde, sob a gestdo do Secretario, Senhor FILIPE ARAUJO REUL, e a empresa
LAMPPIT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA (CNPJ 26.832.621/0001-25), representada pela
Senhora RUTH FILGUEIRAS SOUSA, com o objeto de prestagdo de servicos de modernizacao
tecnoldgica, contemplando a implantacdo, manutengdo, customizagdo e suporte aos sistemas
administrativos e fornecimento de servigos para operacionalizacao de processos da Secretaria, ao prego
de R$12.970.575,50 e prazo de 12 meses (17/09/2021 a 17/09/2022).
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Documentagao acostada as fls. 02/864.

Apo6s exame dos elementos encartados nos autos, a Auditoria lavrou relatorio inicial (fls.

865/886), com as seguintes informagoes:

2.1 Ao sentir da Auditoria a licitagdo em analise, atende ao requisito de aquisi¢do de
bens e servigos comuns, conforme art. 1° da Lei 10.520/2002, e ao art. 3°, do
DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 no que se refere ao

endereco eletronico no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o horario de sua
realizacao;

2.2 O objeto da licitacdo nio foi discriminado, conforme o disposto no art. 3°, 11, da
Lei 10520/2002, em vista do constante no Termo de Referéncia I e I1;

2.4. Em relagdo as exigéncias do art. 3°, I, da Lei 10520/2002:

2.4.1 consta do edital as exigéncias de participa¢do no certame;

2.4.2 consta do edital as exigéncias de habilitagcdo;

2.4.3 consta do edital os critérios de aceitacdo das propostas;

2.4.4 consta do edital as san¢des por inadimplemento;

2.4.5 consta do edital as clausulas do contrato;

2.4.6 consta do edital a fixacdo dos prazos para fornecimento;

2.4.7 consta do edital o endereco eletronico no qual ocorrera a sessdo publica com a
data e o horario de sua realizagao;

3. Das Auséncias:

3.1. Auséncia do dimensionamento da quantidade or¢ada, em vista de cada item do
servigo;

3.2. Auséncia nos autos da Analise de Riscos assinada pela equipe de planejamento
da contratacio;

3.3. Auséncia do Projeto Basico detalhado com base no art. 6°, da Lei 8666/93 —IX
3.4. Auséncia do catalogo de servicos de referéncia contendo itens de servigo.

3.5. Auséncia do orgamento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios,
constante de Catalogo de Servigos;

3.6. Indefinicdo dos servigos, em vista de que todas as tarefas a serem executadas,
devem ser passiveis de rastreamento, bem como sua avaliagio mensurada, com
detalhamento dos servigos a ser realizados e o seu prego;

3.7. Pesquisa de precos sem detalhamento dos servigos a serem executados.
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E, apos fazer diversas obsevacdes sobre a licitagdo, concluiu:

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, em vista das falhasse/ou irregularidades constantes no
Edital e apontadas no item 8 - Falhas e/ou Irregularidades opina a Auditoria pela
suspensio do procedimento na fase que se encontrar e pela notificagdo da autoridade
responsavel, para querendo apresente justificativas e ou defesa, em sufragio aos

principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Despacho da relatoria sobre a cautelar requerida (fls. 887/890):

(..)

Embora a solicitacdo de medida cautelar, para suspender o procedimento no estado em que se
encontrar, possa ocorrer como forma de salvaguardar o erario, como bem ponderou o Orgao
Ministerial, em cota proferida no &mbito do Processo TC 17509/17, "a medida cautelar sem
contraditério deve ser utilizada cum granum salis, e sempre que possivel deve ser o gestor
chamado a prestar justificativas". Veja-se trecho daquela manifestaggo ministerial:

"Conquanto o provimento do instituto da cautelar inaudita altera pars dever, necessariamente, ter
sua aplicagdo sempre de maneira razodvel, em observancia aos reais prejuizos que de fato a
morosidade processual podera acarretar, tais danos devem ser avaliados para todos os atores
processuais, notadamente o gestor interessado. Toda historia pode possuir distintos significados
dependendo do &ngulo de visao independente de quanto evidente pareca ser por isso, N0 Nosso
entendimento, a medida cautelar sem contraditério deve ser utilizada cum granum salis, e sempre
que possivel deve ser o gestor chamado a prestar justificativas.”

Nesse contexto, para o deslinde dos fatos assinalados, assim como para eventual concessao da
medida cautelar, mostra-se prudente o exame de todos os elementos e documentos que integram o
processo administrativo do certame, assim como a oitiva dos representantes da gestdo e da
empresa vencedora.

Ademais, a licitacao trata de servicos para a area da salde, e assim nao é prudente suspender
procedimento com base em exame preliminar.

Em todo caso, cabe comunicar os fatos & Promotoria de Justiga com atuagdo no Municipio de
Campina Grande.

Diante do exposto, encaminho o presente Documento a DIEP para adocao das seguintes medidas:
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1) Constituigdo de processo de licitagdes e contratos, & cadastro de gestores e interessados com
os seguintes dados:

a) JURISDICIONADO (A): Prefeitura Municipal de Campina Grande;
b) INTERESSADO (A) (S):

I) BRUNO CUNHA LIMA BRANCO (Gestor - Prefeito);

1) DIOGO FLAVIO LYRA BASTISTA (Gestor - Secretario);

lIl) LUCAS DE OLIVEIRA MEIRA (Interessado - Pregoeiro);

IV) NAJILA MEDEIROS BEZERRA (Advogada - Assessora Juridica);

V) LAMPPIT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA - CNPJ 26.832.621/0001-25 (Interessada -
empresa vencedora);

V1) RUTH FILGUEIRAS SOUSA (Sdécia-Administradora da LAMPPIT).

c) ASSUNTO: Pregéo Eletronico 062/2021 com o objeto de registro de pregos para contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de modernizagdo tecnoldgica, contemplando a
implantagdo, manutengdo, customizagdo e suporte aos sistemas administrativos e fornecimento de
servicos para operacionalizagdo de processos da Secretaria Municipal de Salde de Campina
Grande/PB.

2) Remessa direta do processo formalizado a Secretaria da 2* Camara, para fins de:

a) CITAGCAO, para que possam se manifestar sobre o relatério da Auditoria:

I) do Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BASTISTA (Gestor - Secretario);

II) do Senhor LUCAS DE OLIVEIRA MEIRA (Interessado - Pregoeiro);

1) da Senhora NAJILA MEDEIROS BEZERRA (Advogada - Assessora Juridica);

IV) da empresa LAMPPIT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA - CNPJ 26.832.621/0001-25
(Interessada - empresa vencedora), através de sua representante, Senhora RUTH FILGUEIRAS

SOUSA (Socia-Administradora) enderecgo e telefone a fl. 417;

b) COMUNICAGAO dos fatos, por oficio a ser enviado por e-mail institucional, & Promotoria de
Justica com atuag&o sobre o patrimdnio publico de Campina Grande.

Citagdes e comunicacao as fls. 893/904.
Contrato encartado as fls. 909/932.

Defesas apresentadas: Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA (fls. 935/1170);
Senhor LUCAS DE OLIVEIRA MEIRA (fls. 1175/1410), Senhora NAJILA MEDEIROS BEZERRA
(fls. 1413/1648) e empresa LAMPP IT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA, representada pela Senhora
RUTH FILGUEIRAS SOUSA (fls. 1651/1662).
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Ap0s levantamento de informacgdes (fls. 1669/1731), a Auditoria, em relatdrio de analise

de defesa de fls. 1732/1755, manteve a indica¢do de irregularidade do certame:
CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria considera irregular o procedimento licitatorio em
questdo, opinando assim, pela notificagdo das autoridades responsaveis, em sufragio dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa e pela suspensdo de

realizagdo de despesa, em vista da gravidade dos fatos verificados na analise da licitagao

Despacho da relatoria (fls. 1756/1757):

DESPACHO

A DIACOP |l para relacionar a irregularidades remanescentes, de forma resumida, e destacar quais
atraem a nova notificagcdo dos responsaveis pelo certame.

Relatorio de complementacao de instrugdo (fls. 1758/1762), informando:

Portanto, o que leva a nova notificacdo & notadamente que a empresa vencedora
néo poderia ter sido habilitada, uma vez que ndo apresentou nenhum atestado em seu
nome, que comprovasse a sua qualificagéo técnica, conforme prevé o item 10.13 do edital

que trata da qualificagdo tecnica, em consonancia com o art. 27 da Lei 8666/93.

Novas notificagdes e defesas apresentadas as fls. 1766/1908 e 1911/2053.

Em relatorio de analise de defesa de fls. 2092/2135, a Auditoria concluiu:

8. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, e em vista da gravidade dos fatos verificados na analise da licitacéo
e constantes nos Relatorios: Inicial, Defesas e Complementagéo de Instrugéo, a Auditoria
reitera seu posicionamento pela iregularidade do procedimento licitatdrio Pregao Eletronico

n° 0062/2021, bem como, do Contrato dele decorrente.
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Em cota da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, o Ministério Publico de Contas
pugnou ao final (fls. 2138/2143):

“Isto posto, em homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla

defesa, entendo que se deve encaminhar notificacdo para que os Interessados se manifestem,

querendo, especificamente sobre as questoes aqui mencionadas, debrucando-se ainda este Exmo.

Conselheiro Relator quanto a possibilidade de intimar ainda a empresa vencedora do ertame, ja

habilitada nos autos, para acostar a este processo as decisées proferidas nos autos do processo

falimentar 0270195-83.2020.8.06.0001, conforme acima deduzido, apos o que, com ou sem esta

manifestagdo, devem os autos retornar a este Ministério Publico de Contas para a emissdo de parecer,

preservando-se a legalidade da andlise.

Aproveitando o ensejo, reforca este MPC pedido pela observancia do despacho de fls.

1756/1757!, para que a Auditoria relacione numericamente as irregsularidades remanescentes,

permitindo assim a andlise dos autos de forma concisa.”

Realizadas as notificagdes, foram apresentadas novas defesas de fls. 2150/2151,
2175/2182, 2185/2235 e 2238/2248.

Examinadas as defesas, o Orgéo Técnico, em novo relatorio de fls. 2255/2279, concluiu:

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, e em vista da gravidade dos fatos verificados na analise da
licitagao e constantes nos Relatorios, esta Auditoria reitera seu posicionamento pela
irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Eletronico n® 0062/2021, assim como, do
Contrato dele decorrente. Além disso, que seja decretada a inidoneidade da licitante
LAMPPIT SOLUTION TECNOLOGIA LTDA, conforme o artigo 9°, § 3°, art. 40, VI, ambos da
Lei 8.666/93 e art. 46 da Lei Organica do TCE/PB.
Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara a

inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na

Administragdo Publica.

! A pracopr para relacionar a irregularidades remanescentes, de forma resumida, e destacar quais atraem a nova notificagdo dos responsaveis pelo
certame.
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Ademais, subsiste estas irregularidades que n&o foram sanadas pelos
defendentes, vide:

a. Desconsideragdo da personalidade juridica;

b. Auséncia da Analise de Riscos;

c. Auséncia do Projeto Basico detalhado. Inexisténcia de catalogo de materiais;

b. Auséncia de Elaboragao de Estudo Teécnico Preliminar (ETP);

c. Falha na pesquisa de pregos em raz&o do escopo da solugdo escolhida, de forma
que para cada item discriminado devera ter os pregos correspondentes;

d. Auséncia de justificagdo para uso da UST em comparag¢do com outros meios de
afericdo tendo-se em vista a heterogeneidade de metodologia aplicada nessa
unidade, conforme ACORDAQO 1508/2020- PLENARIO do TCU:

e. O objeto da licitagcdo ndo foi suficientemente discriminado em razdo da sua
abrangéncia;

f. Contradigdo entre o tipo adotado e o julgamento;

g. Com adoc¢éo do menor prego global € vedada a possibilidade de Adesao a Ata de
Registro de Pregos por 6rgido ou entidades da Administragdo Publica. Desta feita,
deve-se negar vigéncia da clausula quarta da Ata que prevé a possibilidade de
adesdo de érgao nao participante ou a posteriori;

h. A adocdo do regime empreitada por prego global, conforme item 28 do edital é
incompativel com os acréscimos previsto na clausula décima sétima da minuta do
contrato, condigdo de forma excepcional, conforme doutrina referenciada pela
jurisprudéncia do TCU,;

i. Auséncia de harmonizagao com a estrutura de informatica utilizada no governo
federal,

j- O Item 11.1 - Servico de armazenamento de informagbes e bases de dados do
Sistema Integrado a ser implantado € de nota que a solugao do banco de dados
Oracle 11G conforme subitem 1.11.1.3, sem justificativa direciona o procedimento;

k. Direcionamento na Prova de Conceito- POC (Anexo lI- K);

I. Exigénciairregular de atestado de capacidade técnica comprovando a experiéncia
na manutencgao, sustentagéo e suporte a sistemas na tecnologia JAVA EE e banco
de dados ORACLE 11g ou superior.

m. Responsabilidade também do ex-Secretario de Salde do Municipio, Sr. Filipe

Araujo Reul.
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Em nova intervengao de fls. 2307/2342 o Ministério Publico, em parecer da lavra do

mesmo Procurador Luciano Andrade Farias, opinou:

Assim, diante do exposto, opina este membro do Ministério

Publico de Contas pela irregularidade do Pregdo Presencial n? 062/2021,

realizado pela Prefeitura Municipal de Campina Grande — PMCG e do Contrato
n.2 16901/2021/SMS/PMCG dele decorrente.

Enseja também a aplicacdo da multa do art. 56, || da LOTCE/PB ao
Sr. Diogo Flavio Lyra Batista e ao ex-Secretario de Saude, Sr. Felipe Reul, em

menor monta.
Deve-se, tambeém, enviar recomendacdo a Secretaria da

Administracdo do Municipio de Campina Grande para que as questdes aqui
debatidas sejam aperfeicoadas em certames futuros.

Considerando a ilegalidade da licitacdo e da contratagao

(principalmente quanto a impossibilidade de se aceitar a empresa na habilitagao
e da reducdo do carater competitivo da licitacdo), entendo, nos termos da

fundamentagdo exposta ao longo do Parecer, que se deve assinar prazo de até

6 meses para que a atual gestdo realize nova licitacdo, devendo, na

oportunidade, serem consideradas as recomendag¢des acima, ndo sendo cabivel

prorrogac¢oes contratuais nesse periodo.

Também deve haver a desconstituicio da Ata de Registro de

Precos.

Por fim, entendo ser o caso de se instaurar processo especifico

para analisar eventual inidoneidade da empresa vencedora da licitacdo, em

virtude de possivel fraude ao procedimento licitatdrio.

O julgamento foi agendado para a presente sess@o, com as intimagdes de estilo, consoante
se verifica da certiddo de fls. 2343/2344.
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VYOTO DO RELATOR

O Municipio de Campina Grande, por meio da Secretaria de Administragdo, levou a efeito
o Pregdo Eletronico em andlise, tendo por objetivo contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de modernizagdo tecnologica, contemplando a implantagdo, manutencao, customizagdo e
suporte aos sistemas administrativos e fornecimento de servigos para operacionalizagdo de processos da
Secretaria Municipal de Satde de Campina Grande.

O Ministério Publico de Contas comentou cada uma das eivas relacionadas pela Auditoria
como remanescentes e arrematou em harmonia com a Unidade Técnica, pela irregularidade da licitagao.

Contudo, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES/TCE-PB de verifica que foram utilizados recursos federais para pagamento de
parte das despesas no exercicio de 2022:

Fonte do Recurso Unidade Gestor Tipo da Licitagdo N® Licitagdo Fornecedor
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
v |
600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal ... R§ 500.000,00 R$ 500.000,00
Fundo Municipal de Salde de Campina Grande (1) RS 500.000,00 R$ 500.000,00
Pregéo Eletronica (1) R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
000622021 (1) R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
LAMPPIT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA (1) R% 500.000,00 R$ 500.000,00
500 - Recursos ndo vinculados de Impostos (9) R$ 6.398.34590 R$ 5.444.78547
Prefaitura Municipal de Campina Grande (9) R 6.398.34590 R$ 5.444.78547
Pregéo Eletronico (9) R§ 6.398,34590 RS 5.44478547
000622021 (9) R§ 639834590 RS 5.44478547

LAMPPIT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA (9) RS 6.398.345,90 RS 544478547
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No exercicio de 2021, embora nao tenha havido pagamentos a fonte de recurso prevista

para a despesa ja empenhada também trata de recursos federais:

Inicio Municipal - Sobre | Exercicio 2021 ~ | | Campina Grande ~ |

&) saGres

Ajuda | 12 Unidades Gestoras |

Unidade Gestora Tipo da Licitagio Ne Licitagdo Fonte do Recursa Fornecedor
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Somal(Valor F

Fundec Municipal de Salde de Campina Grande (1)
Preg3o Eletrénico (1)

000622021 (1)

1214 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo de Média e Alta Complexidade (1)

LAMPPIT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA (1) R$ 463.583.85

No contrato (fl. 913) se observa que as fontes de recursos envolvidas sdo as de codigos
1211 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude) e 1214 (Transferéncias Fundo a

Fundo de Recursos do SUS - provenientes do Governo Federal):

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 A dotac8o orgamentdria para fazer face as despesas do presente CONTRATO é a seguinte:

10.302.1010.2104 - Agbes gerais em atengdo MAC ambulatorial e hospitalar
10.122.2001.2112 - A¢oes administrativas da sal(de
10.301.1009.2099 - Acdes de atencdo 3 salide (PAB FIXO)

: 3390.40

FONTE DE RECURSOS: 1214 E 1211

O valor do contrato é de R$12.970.575,50 e o gasto total obtido no SAGRES ¢ de

R$6.408.369,32, podendo ainda haver incremento de recursos federais.

Tratando-se de recursos da Unido repassados aos demais entes da federagdo, a analise da
respectiva prestacdo de contas compete aos 0rgaos federais. Veja-se a dicgao da Constitui¢ao Federal de
1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio;

Sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na espécie do
Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Satude, cuja conclusdo ¢ a mesma quando o destinatario for,
por outras vias, o Estado ou o Municipio, explanou o Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, em
parecer de fls. 670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:

“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto é, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de andlise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a

teor da utilizacdo de recursos federais.”

Sobre o tema, o proprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in

verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para agoes e servigos de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acordados
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plendrio) — (Acorddo n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

o

Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.
1232/1994, que dispoe sobre as condigoes e forma de repasse regular e automdtico de recursos do

Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

2 £ muito comum no dmbito da doutrina administrativista a segregacdo dos institutos do contrato administrativo e da
licitagdo, como se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licita¢do é uma das
fases da contratagdo ou do processo de contrata¢do. O processo serve para possibilitar que a Administrag¢do selecione uma
pessoa capaz de viabilizar o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de Licitagies e Contratos Anotada, p. 29,
7.ed. Curitiba: Zenite, 2009). Nessa ordem de ideias, diante da simbiose e integralidade da licitagdo e do contrato
administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido analise a situacdo disposta nestes autos, mdxime em fungdo da
ocorréncia de despesa publica mediante o manuseio de verbas federais repassadas pela Unido ao Municipio de Bayeux/PB
por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.



12/14

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jode pessu.‘lpr >

22 CAMARA

PROCESSO TC 15734/21

Art. 3°. Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizag¢do do respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo
da fiscalizag¢do exercida pelos orgdos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo

e do Tribunal de Contas da Unido.?

ANTE O EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unidao na Paraiba, bem

como ao Ministério Publico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito.”

Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 154/156
do Processo TC 08314/19:

“E imperioso refor¢ar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotagdo or¢amentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos

financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido sustentou entendimento de que, em
referidas circunstdancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplica¢do e a destinagdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Saude, deslocando, portanto, a competéncia de fiscaliza¢do

para o Colendo Tribunal ...".

Outra nao foi a solu¢ao engendrada pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
ao examinar situagdo semelhante, no bojo do Processo TC 18266/19 (fls. 561/562):

“Entretanto, malgrado todo o expendido, perlustrando o Relatorio inicial da Auditoria
no Processo TC 10333/19, levanta-se uma questdo prejudicial a analise da Dispensa n° 001/2019 por
este Sinédrio: a presenga de recursos federais, os quais afastam a competéncia deste Tribunal de Contas
do Estado.

Consoante aduz a Auditoria desta Corte de Contas, dado contido no levantamento de fls.
170/199 aponta como fonte de recursos da dispensa de licitagdo a de numero 272 — Recursos do SUS
Transferidos ao Estado, cf- fl. 278, do Processo TC 10333/19.

3 Em reforco, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Saiide que recebe verbas da
Unido, na modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera
federal para a municipal, sem necessidade de celebragdo de convénio. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste
Superior Tribunal de Justica, sobressai o interesse direto da Unido — tanto que ha presta¢do de contas perante o TCU e
fiscalizacdo pelo Executivo Federal -, o que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos.
Precedentes (RHC 111715/RS, 6° Turma, Relator: Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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Neste caso, copia de link de acesso pleno e irrestrito aos autos deve ser remetida a
SECEX/PB para as providéncias que essa Secretaria de Controle der por bem, por questdo de
incompeténcia deste Tribunal de Contas em examinar obras, licitagées e aplica¢do de recursos advindos
da Unido e também para se evitar a superposi¢do de jurisdi¢do e o bis in idem até mesmo discrepante

(decisdo do TCE e decisdo do TCU em sentidos opostos).
ANTE O EXPOSTO, alvitra este Orgdo Ministerial ao DD Relator a(o): a) REMESSA

DE LINK de acesso irrestrito aos autos a SECEX-PB, em vista dos recursos federais evidenciados, os
quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, cabendo-lhe, inclusive, apurar a
extensdo do dano praticado e a responsabilizagdo dos agentes publicos e privados envolvidos,; b)
ARQUIVAMENTO dos presentes no ambito deste Sinédrio, sem resolu¢do de mérito, e c)
COMUNICACAO do inteiro teor da decisdo ao jurisdicionado e aos interessados.”

Nessa esteira, recentemente, este Tribunal editou a Resolu¢do Normativa RN — TC
10/2021, que estabelece em seu art. 1°:

Art. 1° O Processo instaurado neste Tribunal ou Documento aqui recebido que envolva
a aplicagdo recursos federais, independente da contrapartida oferecida pelo ente estadual ou
municipal, serd finalizado sem resolucdo de mérito, por faltar a esta Corte competéncia para aprecia-
lo, nos termos do artigo 71, VI, da Constituicao Federal, em consondncia com o fundamento central da
decisdo na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1943 e a jurisprudéncia sedimentada do

Supremo Tribunal Federal.

§ 1° Na hipotese do caput, o endereco eletronico (link) referente ao Processo ou
Documento serd encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este adote as
providéncias de sua competéncia, e, sendo Processo de Denuncia e/ou Representagdo, serd enviada
comunicagdo a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao denunciante/autor da Representa¢do sobre

o encaminhamento dado.
Cabem, assim, as comunicacdes aos 6rgaos federais.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que essa egrégia Segunda Camara decida: I)
FINALIZAR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos da Resolugo
Normativa RN — TC 10/2021; IT) ENCAMINHAR copia da decisdao a Auditoria para avaliar a execucao
da despesa custeada com recursos proprios nos autos da prestacao de contas e/ou no acompanhamento
da gestao, conforme o caso; e II) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado
mediante os canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da
Unido, por meio das suas unidades na Paraiba, em razdo dos recursos federais associados ao
procedimento.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15734/21, analise e do Pregao
Eletronico 062/2021, realizado no Municipio de Campina Grande, através de sua Secretaria de
Administragdo, sob a responsabilidade do Secretario, Senhor DIOGO FLAVIO LYRA BASTISTA, cujo
certame foi conduzido pelo Pregoeiro Oficial, Senhor LUCAS DE OLIVEIRA MEIRA, e do Contrato
16901/2021/SMS/PMCG, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude, sob a gestdo do Secretario,
Senhor FILIPE ARAUJO REUL, e a empresa LAMPPIT SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA (CNPJ
26.832.621/0001-25), representada pela Senhora RUTH FILGUEIRAS SOUSA, com o objeto de
prestagdo de servicos de modernizagdo tecnologica, contemplando a implantagdo, manutencao,
customizacdo e suporte aos sistemas administrativos e fornecimento de servicos para operacionalizacio
de processos da Secretaria, ao preco de R$12.970.575,50 e¢ prazo de 12 meses (17/09/2021 a
17/09/2022), RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) FINALIZAR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos da
Resolu¢ao Normativa RN — TC 10/2021;

IT) ENCAMINHAR coépia da decisdao a Auditoria para avaliar a execucao da despesa
custeada com recursos proprios nos autos da prestagdo de contas e/ou no acompanhamento da gestao,

conforme o caso; e

III) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante os
canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por

meio das suas unidades na Paraiba, em razao dos recursos federais associados ao procedimento.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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