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RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2019, do Sr. José Silvano Fernandes da Silva, Prefeito Municipal
de Caratbas — PB, bem como da PCA do Fundo Municipal de Saude do municipio, que teve como
gestores Raissa Suelen Fernandes Neves (Periodo: 01/01/2019 - 20/03/2019) e Leonardo Eneas
Almeida (Periodo: 21/03/2019 - 31/12/2019).

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 3168/3268, com as seguintes observagoes:

- O municipio sob andlise possui 4.171 habitantes, sendo 1.622 na zona urbana e 2.548 na zona rural;

- A Lei Orcamentaria n° 358/2019, de 29.04.2019, estimou a receita em R$ 20.380.000,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 50% do total orcado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou RS
16.159.188,34, a despesa realizada alcangcou R$ 14.044.880,41, ¢ os créditos adicionais regularmente
utilizados totalizaram R$ 1.339.220,00, oriundos de anulagdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 6.759.151,93, representando 46,87% da
RCL. Ja o quantitativo de servidores em dezembro era de 322, sendo 130 efetivos, 142 comissionados
e 50 contratados por excepcional interesse publico;

- As aplicagdes em MDE somaram RS 3.158.208,76, o que equivale a 27,33% da receita base. Ja os
gastos com valorizacdo e remuneracdo do magistério representaram 75,45% dos recursos do Fundeb;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Satude foi de RS 1.732.228,15, equivalente a
14,99% da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos limites estabelecidos no art. 29-A da Constituigdo
Federal;

- Nao foi verificado excesso na remuneragao paga aos agentes politicos do Poder Executivo;
- Os gastos com obras e servi¢os de engenharia - R$ 290.117,00 - corresponderam a 2,07% da DOT;

- A Posigdo Orgamentaria Consolidada, apds a respectiva execugdo, resulta em superavitt equivalente a 13,08%
(R$ 2.114.307,00) da receita or¢amentaria arrecadada. O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 5.228.118,00, estd distribuido entre Caixa e Bancos. O Balango Patrimonial Consolidado
apresenta superavit financeiro no valor de R$ 1.564.128,23.

- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos e enviados a esta Corte conforme legislagdo pertinente;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 635.536,51, correspondendo a
4,41% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢des de 69,58% e 30,42%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. O principal componente da Divida Fundada ¢ a
Previdéncia (RGPS) —R$ 190.096,30;

- Néo foi realizada diligéncia in loco no municipio.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do municipio, Sr. Aldo Lustosa da Silva, que acostou defesa nesta
Corte, conforme documentos de fls. 1847/1855 e 3279/3344 dos autos.

Da analise dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo relatério entendendo
permanecer as seguintes falhas:

Sr. José Silvano Fernandes da Silva (Prefeito Municipal)

a) Baixo desempenho da administra¢ao tributaria municipal.

b) Despesas com Pessoal e Encargos do Municipio acima do limite legal (60,51 % da RCL),
quando incluidos os valores referentes as contribuicdes patronais.

¢) Realizacao de Despesas de Capital em montante inferior ao da Receita de Capital indicada,
violando-se o disposto no art. 167, inc. I, CF, ¢/c o art. 44 da LRF.

d) Baixa realizacido de investimentos.

e) Nao realizacao de processo licitatorio, para despesas sujeitas a tal procedimento, no valor de
RS 77.320,96, sendo: R$ 20.377,50 referente a despesas com desapropriacao; R$ 34.972,46
referente a reconhecimento de dividas junto a empresa Livramento Construcoes e Projetos; e
RS 21.971,00 referente a despesas com aquisiciio de diversas mercadorias.

f) Descumprimento de normas que tratam de politicas piblicas de saneamento e/ou meio
ambiente.

g) Realizacao de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de RS 10.441,49, relativas a aquisicio de medicamentos
com data préxima do vencimento.

h) Acumulacio ilegal de cargos publicos.

i) Nao retencao/recolhimento de contribuicdes previdencidrias patronais, no valor de RS
36.806,69.

Sra. Raissa Suelen Fernandes Neves (ex-gestora do Fundo Municipal de Saude)

j) Nao retencido/recolhimento de contribui¢des previdenciarias patronais, no valor de RS
1.913,66.

Sr. Leonardo Enéas Almeida (Gestor do Fundo Municipal de Saude)

1) Nao retenciao/recolhimento de contribuicées previdenciarias patronais, no valor de RS
11.373.,91.

Registre-se que em relagdo as contribui¢des patronais, o FMS pagou R$ 301.097,02, ¢ a
Prefeitura Municipal RS 1.024.003,67. No total, o municipio recolheu 96,36% do montante devido.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Pblico Especial, por meio
da Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n°
229/21 alinhando-se integralmente ao entendimento do 6rgdo de instrucdo,
destacando, entretanto que:

- Quanto a realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, que decorreu da compra de medicamentos proximos ao vencimento, com o
potencial de causar prejuizo ao erario no valor de R$ 10.441,49, descumprindo normas do SUS
relativas a aquisi¢do de medicamentos, considerando tratar-se de irregularidade apenas recentemente
introduzida no corpo dos relatérios de Auditoria, esta procuradora de Contas entende que o fato pode
ser mitigado na presente analise. Cabe, contudo, aplicar ao gestor a multa do art. 56, Il da LOTCE/PB,
bem como recomendagdo para que o ente exija implementa¢do de um melhor controle na aquisi¢do e
recebimento de medicamentos, a fim de que sejam observadas as orientagdes do Ministério da Saude.

- No que diz respeito a acumulacéo ilegal de cargos publicos por 11 (onze) servidores vinculados
ao Municipio de Caratbas, o Alcaide responsavel informou ter aberto processos administrativos
com a finalidade de averiguar a legalidade das acumulagdes identificadas, bem como a tomada de
decisdes no sentido do restabelecimento da situacdo legal, mas ndo anexou documentagdo
comprobatoria. Malgrado complexa, a eiva em comento pode(ria), sim, ser esquadrinhada no ambito
desta Prestacdo de Contas Anuais, até porque o Chefe do Executivo poderia ser declarado
corresponsavel. Entretanto, como medida mais eficaz, do ponto de vista da celeridade processual, e
conforme sugestdo da Auditoria, entendo ser a hipdtese de promover-se a apuragdo das acumulacdes
de cargos apontadas pelos peritos desta Corte Estadual de Controle Externo em autos apartados.

- Em relagdo as contribuicées previdenciarias, as irregularidades em comento maculam as contas de
gestdo e, conforme Parecer Normativo PN TC 52/2004, deste Tribunal, constituem motivo de emissao
de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo, bem como justificam e concorrem para a
cominag¢do de multa pessoal ao Alcaide, com fulcro no art. 56, 11 e I1I, da LOTC/PB.

Ante o exposto, opinou o Parquet pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagio das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Caratibas, Sr. José Silvano Fernandes da Silva, relativas ao exercicio de 2019, na conformidade do
disposto no Parecer Normativo 52, c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatdrios técnicos.

b) REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Sra. Raissa Suelen Fernandes Neves e do Sr.
Leonardo Enéas Almeida, Secretarios de Saude do Municipio de Caratibas durante o exercicio de
2019 e gestores do FMS;

¢) COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. José Silvano Fernandes da Silva, prevista no inc. II
do art. 56 da LOTC/PB ao Gestor supracitado, dado o conjunto de irregularidades, falhas ¢ omissdes
de dever;

d) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Caratibas no sentido de ndo repetir as falhas
aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as demais sugestdes aduzidas pela Unidade
técnica de Instrugao;
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¢) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Federal e & Secretaria da Receita Federal do Brasil por
ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria devida ao INSS, e, igualmente, ao MP Estadual para
as providéncias de carater processual que entender justas e cabiveis a espécie;

f) FORMALIZACAO DE PROCESSO ESPECIFICO para apurar a irregularidade referente a
acumulagao ilegal de cargos publicos.

E o relatorio ¢ houve notificagéo do interessado para a presente Sessio.
VOTO

Nao obstante os posicionamentos da Unidade Técnica e do representante do MPjTCE, este
Relator entende que as falhas apontadas, por ndo ensejarem prejuizo ao erario, poderdo ser relevadas,
porém, com a cominagdo de multa ao gestor, por descumprimento de dispositivos legais, ¢ as devidas
recomendagdes para que ndo sejam repetidas. Assim, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros
membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER FAVORAVEL 4 aprovagio das contas do José Silvano Fernandes da Silva,
Prefeito Municipal de Caraibas — PB, referente ao exercicio de 2019, encaminhando-o a
consideracao da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, as
despesas do Ordenador de que se trata, como descritas no Relatdrio;

3) Julguem REGULARES as contas dos gestores do FMS de Caratibas, Sra. Raissa Suelen Fernandes
Neves (Periodo: 01/01 a 20/03/2019), e Sr. Leonardo Eneas Almeida (Periodo: 21/03 a 31/12/2019);

4) Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte do gestor;

5) RECOMENDEM a administra¢cdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragéo
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

6) COMUNIQUEM A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto ao ndo recolhimento da totalidade de contribui¢des previdencidrias;

7) DETERMINEM a apuragdo de possiveis irregularidades quanto a acumulagdo ilegal de cargos
publicos, no processo de acompanhamento de gestao..

E o voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Caraubas -PB

Prefeito Responsavel: José Silvano Fernandes da Silva
Procurador/Patrono: Vilson Lacerda Brasileiro

MUNICIPIO DE CARAUBAS-PB - Prestacio Anual de Contas
do Prefeito — Exercicio 2019. Parecer Favoravel a aprovacao.
Regularidade dos atos de Gestao. Recomendacdes ao ordenador
das despesas.

| ACORDAO APL - TC — n°® 056 /2021 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.181/20, referente a Gestdo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de Caratibas-PB, Sr. José Silvano
Fernandes da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2019, ACORDAM os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada
nesta data, a unanimidade, na conformidade do relatorio ¢ do voto do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

a)

b)

d)

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os gastos
descritos no Relatorio, ordenadas pelo Gestor;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte do Chefe do
Poder Executivo do Municipio;

Julgar REGULARES, as contas dos gestores do FMS de Caraubas-PB, Sra. Raissa Suelen
Fernandes Neves (Periodo: 01/01 a 20/03/2019), ¢ Sr. Leonardo Eneas Almeida (Periodo: 21/03 a
31/12/2019);

RECOMENDAR & administragdo municipal no sentido de guardar estrita observincia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracio
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

COMUNICAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender necessérias
quanto ao ndo recolhimento da totalidade de contribuigdes previdenciarias;

DETERMINAR a apuragdo de possiveis irregularidades quanto a acumulagdo ilegal de cargos
publicos, no processo de acompanhamento de gestao..

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 10 de marco de 2021.
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