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Processo TC 10120/21
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Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cruz

Natureza: Dentincia — Licitagdo — Leilao

Denunciante: Joseberto Gomes Tavares

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Cruz

Responsavel: Paulo Cesar Ferreira Batista (Prefeito)

Interessada: Kassia Jany Rafael de Oliveira (Presidente da Comissdo de Licitagao)
Interessado: George Matias de Freitas (Assessor Técnico para Licitagdes)
Interessado: Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias (Leiloeiro Publico)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

MEDIDA CAUTELAR. Prefeitura de Santa Cruz. Licitagdo na modalidade de Leildo. Edital
001/2021. Alienacao de bens mdveis, antiecondmicos e inserviveis para o Municipio. Necessidade
de demonstrar a regular contratacdo do leiloeiro, a avaliacdo adequada dos bens a alienar e a
justificativa de serem inserviveis para a municipalidade, nos moldes da Lei 8.666/93, art. 22, § 5°,
e art. 53. Presenga dos requisitos autorizativos. Medida Cautelar concedida. Citagdo do
responsavel e dos interessados. Comunicag¢ao a Promotoria de Justica com atuagdo no Municipio.

Submissdo a Segunda Camara, nos termos do art. 18, IV, ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB.

DECISAO SINGULAR DS2 - TC 00005/21

RELATORIO

Cuida-se de denuncia manejada pelo Senhor JOSEBERTO GOMES TAVARES — CPF
057.481.344-62, em face da Prefeitura Municipal de Santa Cruz, sob a gestdo do Prefeito, Senhor
PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, e do Leiloeiro Oficial, Senhor MARCO TULIO
MONTENEGRO CAVALCANTI DIAS, em razdo do Leildo 001/2021, cujo objetivo € proceder a
alienacdo de bens moveis, antiecondmicos e inserviveis para o Municipio, com realizacdo marcada para
as 10h00 de 18/05/2021, de forma presencial ou remota.

Em sintese, o denunciante alega que o Leiloeiro Oficial foi designado para realizar o
referido certame através da Portaria PMSC/GP 085/2021, sem que houvesse prévio procedimento
licitatdrio para tal, conforme preconiza a Lei 8.666/93. Ao final, requereu a expedi¢ao de medida cautelar
para suspender a licitagdo, a decretacdo de sua nulidade, a citagdo dos interessados e a oitiva do
Ministério Publico de Contas (fls. 2/40).
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conclusdes:

A Ouvidoria posicionou-se pela recepcao e processamento da dentncia (fls. 42/44).

A Auditoria examinou a matéria e lavrou relatorio as fls. 47/56, com as seguintes

2, CONCLUSAO

Ante 0 exposto, entendese presentes fartos INDICIOS DE IRREGULARIDADES,
materializados pela possivel contratacao do Leiloeiro Oficial ndo atender a Lei de Licitagdes,
tambem pelos valores indicados nas avaliacdes dos bens moveis, em analise perfunctoria, tipica dos
provimentos de natureza cautelar, desafiarem os valores de mercado; € ainda pela aparente fafta
de razoabilidade no desfazimento destes bens publicos, veiculos em aparente bom estado de
conservacdo, de uso costumeiro nas administracoes municipais, maquinas de terraplanagem e
ambulancia. Iqualmente presente o PERIGO NA DEMORA, CAPAZ DE CAUSAR DANOS AQ
ERARTO), por se tratar de lefdo 4 aberto para o recebimento de lances, com sesso prevista para
e realizar em 18/03/2021.

Assim, em respeito a0 contraditorio e a ampla defesa, sugere-se a CITACAO do Sr. Paulo
Cesar Ferreira Batista (Prefeito), e do Sr. Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias (Leiloeiro Oficial)
com fins de que, querendo, apresentem DEFESA para todos os fatos debatidos neste relatorio.

Necessario, ainda, que apresentem o laudo de avaliagdo destes bens publicos moveis, com
identificacdo completa dos seus responsaveis, € a metodologia que foi utilizada.

Por fim, sugere-se a COMUNICAGAO dos fatos debatidos nos presentes autos ao Ministério
Pblico do Estado da Paraiba, Promotoria com atuaggo em Santa Cruz/PB, para providencias a seu
cargo.

E o relatorio.
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DECISAO

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicag¢do com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getllio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

11

ecessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstrac¢do da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econéomico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ltimo pode leva-lo a se
conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .’

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getalio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura da licitagdo. A licitagdo, nos
termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de prego) nos contratos que celebrar,
quanto e precipuamente se revela como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Aparentemente, a Prefeitura se utilizou da faculdade prevista na nova Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos, Lei Nacional 14.133/2021, publicada em 01/04/2021, em seus art. 191 e 193,

ao eleger a Lei 8.666/93 (vide fl. 28) como diploma a regular o procedimento:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagcdo combinada desta Lei com as

citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd

regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
Art. 193. Revogam-se:

I—os arts. 89 a 108 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta
Lei;

Il —aLein’8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os
arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagdo
oficial desta Lei.
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No ponto, a Auditoria procedeu a analise da dentincia e lavrou relatorio as fls. 47/56, com

as seguintes observagoes:

1. ANALISE DA AUDITORIA

Narra o denundiante, em sintese, que o referido Leiloeiro Oficial foi escolhido sem licitagdo
prévia, credenciamento ou outro procedimento albergado pela Lei n° 8.666/1993. Apresenta
precedente do TRF 2* Regido e do TCU, que julgam pela necessidade de procedimento licitatorio
para esta escolha. Requer suspensdo cautelar do Leildo n° 00001/2021.

Breve relato dos fatos. Passo a analisar.

0 aviso do referido Leildo n° 00001/2021 consta no Doc TC n° 28627/21, previsto para
ocorrer em 18/05/2021, e sera conduzido pelo Sr. Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias, Leiloeiro
Oficial, JUCEP N.° 010/2014 (fis. 03 do edital).

2 DO LEILOEIRO E DA REALIZAGAD DO CERTAME

L1 0 Lellio Pablico serd condugido pel Leiloeira Poblico Oficial Sr. Marco Tilio
Moantenegra Cavalcanti Dias, devidamente matticulodo na JUCEP (Justa Comercal
do Estade da Pariiba), sub o 0" 0102014 e contrato n®: 00011 /2021-CPL ¢

designado atravis di Portaria PMSC/GE N, 0BS /2021
220 Lelldo serd realpndo de  forma |!-I'I'.'i{‘:1tl.|.|-'III'I|I.'H.', atraves do  site
www.marcotulioleiloes.com.br, i1 parceria com a sile

wiwwlancecertolelloes.combe A duragio do lellio Hcar o critério do Lellogiro
Dffcial ¢ ter o tempo necessiario por que tedos gue desejarem tenha oportunidade

e alerecerem seis lances

0 edital também menciona que o Leiloeiro recebera 5%, e mais taxas de igual percentual,
sobre o valor arrematado (fls. 06).

(0 papamento do lanee vencedor deverd ser felto & vista, a ser pago em moeda
corrente ateavés de depdsito/transferdncia bancars (TED/DOC), &m favor do
Municiplo de Santn Crue < PB - Leilio, Caixa Econdmicn Federal de Sousa |
Agtncia: 1558-4 | operagio: 006 | conta; 50-0, CNPJ; 08.999.690/0001-46, além
do valor do lance, caberd ao arrematante o pagamento de 5% (cinco par conto) de
comissdo a0 Lelloelro Oficial ¢ mals taxis de lgoal percentual, @m conta a ser
informada pelo Leiloeira Oficial, por email, no prio improfrogavel de 72h (setenta

o-tuas horas) a contar do lince ofertada
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O instrumento convocatdrio, ainda, estabelece que os lotes serdo alienados, no minimo, pelo
valor de avaliacdo (fls. 03).

2.4, Os LOTES SERAQ OFERTADOS UM A UM [LUTE A LOTE), conforme relagia dos bens

I.'.|'.||||:|::"\.u:|.s- para ledllin {.-'I.-NE:';L' 1], a U MAIOR LANCE oferecer, ndo semdo
copsiderade pelo Lelloeiro Offcial o lonce gue ndo glcancar os precos minimos

extubelecidos em avaliugio

Valores que constam as fls. 10.

ANEXOL

RELACAD DE BENS

LOTE_ DESCRIGAD | LANCEINICIAL (RS)
FIAT/UND MILLE WAY ECONOMY - PLACA: NQG-2360 -
01 | ANO/MODELD: 20092010 | 8.000,00 |

CHEV/SPIN 18L AT ACT? - PLACA: QSF-6735
02 | ANQG/MODELO: 2019/2019

S 48.000,00
FORD/KA SE 10 HACH - PLACA: QSE-7100

03 | ANC/MODELD: 2018/2019 | 21.000,00 |
FORD/EA SE PLUS 1.0 SD - PLACA: QSL-2AL6 -
D4 | ANO/MODELD: 2019/2020 | 28.000,00 |
FORD/EA SE L0 HACH - PLACA: QSE-TOH0
05 | ANU/MODELO: 2018/2018 20.000,00 |
' HENAULT/MASTER AMIBULANCIA RONTAN - PLACA: NQH-
06 | B212 - ANG/MODELD: 201372014 29.500,00 |
‘ FIAT/TORO FREEDUOM MT D4 PLACA: QFW-13E0
07 | ANO/MODELD: 2016/2017 - 45.000,00 |
‘ IVECO/CITY CLASS T70C - PLACA: OQGF-4130 |
|08 | ANU/MODELO: 2012/2013 _ 18,000,00 |
HONDA/CG 150 JUB - PLACA: MOU-0188 - ANO/MODELD
09 | 2006/2007 | 1.900,00
HONDASCG 125 CARGOD E5 - PLACA: NQJ-1120 -
10 | ANO/MODELG: 2009/2010 1.500,00 |
11 TRATOR DE PNEUS - MARCA: MASSEY FERGUSON -
| MODELD: 95% 10,000,00 |
12 RETROESCAVADHIRA 4X4 = MARCA: RANDON - MODELD
- R 406 - ANG: 2013 70.000,00 |
'3 GM/CHEVROLET D90 . PlAtA:  MMX-Z284
L [ ANO/MODELO: 1987/1967 (VEICULOSEMMOTOR) . =~ 10.000,00 |
| 14 _ SUCATA FERROSA [ESTRUTURAS DE FERRD) . 500,00 |
!_ : VALOR TOTAL DO LANCE INICIAL 1 299.50000

A Lei n® 8.666/1993 define que o Leildo € a modalidade para modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis (art. 22, § 5°); e que este
procedimento pode ser conduzido por leiloeiro ofidal ou servidor designado pela Administracdo.
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Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 1o Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracdo para
fixacdo do preco minimo de arrematacdo.

§ 20 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (dinco por cento) e, apos a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se
obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacao,
soh pena de perder em favor da Administracao o valor ja recolhido.

Por mais gue se aceite a ideia de que, ao se contratar um Leiloeiro Oficial, com ampla
experiéncia e estrutura logistica para o controle arremates, e até mesmo maior visibilidade de
mercado; em tese, a Administracdo conseguira maiores ganhos.

E fato que se faz necessdrio atender a legislacio pertinente, no caso, o Decreto n®
21.981/1932, o qual estabelece distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais

antigo.

Art. 42, Nas vendas de bens moveis ou imgveis pertencentes & Unido e aos Estados
& municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de
antiguidade, a comegar pelo mais antigo.

§ 192 O |eiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata este artigo,
verificando, em face da escala, que ndo lhe toca a vez de efetua-los, indicara a
reparticdo ou autoridade que o tiver designado aquele a quem deva caber a
designacdo, sob pena de perder, em favor do prejudicado, a comissdo proveniente
da venda efetuada.

§ 29 Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a
comissdo estabelecida no paragrafo unico do artigo 24, correndo as despesas de
antncios, reclamos e propaganda dos leiles por conta da parte vendedora.

Trata-se seguramente de um credenciamento, espécie de inexigibilidade de licitacdo quando
existe a possibilidade de que varios prestadores de servicos possam se credenciar.

Acorddo 436/2020 Plendrio (Dendnca, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitagdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento. Chamamento publico.
Principio da isonomia. O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade
de licitagdo, & ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos
que satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia & contratagao,
devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar.

Diga-se que este procedimento auxiliar agora é definido pela Lei n® 14.133/2021.

Art. 67, XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no drgdo ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;
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A nova Lei de Licitacoes, em vigor deste 01/04/2021, com solar clareza, passa a estabelecer
que leiloeiro oficial devera selecionado mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregao.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 10 Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro ofidal, a
Administracdo deverd seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens a
serem leiloados.

Outro ponto a ser esclarecido, para além da questao denunciada, € a necessidade de que os
bens moveis a serem leiloados tenham sido previamente avaliados, conforme previsdo do art. 17,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993. Situacdo que deve ser comprovada, inclusive quanto a
metodologia que foi adotada!

Rapida pesquisa na internet mostra que, por exemplo, a Fiat Toro Freedom MT D4

(2016/2017) consta com valor minimo de R$ 94 mil, ao passo que neste Leildo € oferecida com
lance minimo de R$ 45 mil.
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Qutras situagbes fogem de qualquer razoabilidade, a exemplo de um Renaul Master
(2013/2014) avaliado por apenas R$ 29,5 mil, qguando na internet & oferecido por volta de R$ 80
mil.

LELAD DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PE m

Dicatobe e lods: Bador Laacer B35 00 00
AT MAL TER A LANC A BONTAN - ARDYMO0ELTE S04 Per: TIAC A
Awallaghe: R§ 2055000 Lascuboiélah pg pidneny  Os 1SR
vk

Db 385 chw iz e 00 1 i L5 Tigea e Lubidis: Crdires |/ Promarais iy T

» LR FREE

Bib Vilar duincramande: B5 20000
i DE SEU LANCE
s M EDMAL  CADMETRESE  WERDETMHES

REMAULT MASTER
siafatia LH wanus VanfUilitaria
Diwasi 1 . #Fremn ;-n'

Desafia tambem a razoabilidade aceitar o oferecimento de onibus escolar (2012/2013) ssja
avaliado por apenas R$ 18 mil.

LEILAC DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB

Diescrighe o lirte: Maier mre B I8E0000
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Urge, ainda, justificar qual a razdo do desfazimento de maquina de terraplanagem,
aparentemente em bom estado de conservacao, em tese, de muita necessidade das obras realizadas
por Administracdo Direta, a exemplo da conservacdo de estradas vicinais, avaliados até por R$ 10
mil. Qual a razdo disso?

LEILAC DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB
TELA DIE LANL
Dwierh o do hesk:
RETROESCAVADETRA 4¥4 - WARCA: RAMDOMN - PSODELD: RDNADE - ARD 2041 P Fatima
bl B B3 NG00 Lanew ladedal: 0 000050 Detad RS20
Haorkris Lol
Diartar 48 deSakn oe 2031 & 10BN Tipo de Leiido: Onding ) Prissne !
L J ELRE e ]
Wilor da neremanta: (05 0000
e o DE SEU LANCE
TR . | EDITAL CADASTRE-SE WER DETALHES:
ven 1
Lote: 11 LEILAC DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PE
Dascrigho to lote: Malor Lance: B3 11408 060
TRATORDE PNELS - MARL A MASSEY FERGLUTOM - MODELDT 95 P Riski i g
Anallagler R 3000000 Lance Enlcial; A 1 160000 Data LoD
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Dt 1500 Wi de 2021 45 10000 Tipa de Leiida: Dwline / Presancial g
P AR 30069
ik 'Vihor dis Incremsaba: B 20000
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Importa registrar também o desfazimento de veiculos da Prefeitura, aparentemente em bom
estado de conservacdo, e usualmente utilizado para atividades administrativas, e muitas vezes para
o deslocamento de pacientes para realizar consultas médicas. Os valores avaliados parecem ser
irrisorios!
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LEILAC DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB

Descricio do lote: Malor lance: RS 39.000,00
CHEWSPIN LAL AT ACT? - ANGMODELS: 2019/2019 P I T——
Awallagdo: B:S SROO000 Lance Inlcial RS 39.000,00  Dae oB/os/201]
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Lances . 2

LEILAD DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB
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Avalisgho: A 2 100000 Lanceinicial RS 2200000  Dats: 08/ 2021
Horiria: 18:56:15
Data: 18 de Malo de 203 1 25 10000 Tipo de Lelio: Online  Presancis
L 1TT 207 ET 2L
=~ Wialor de Incrementa: RS 200000 =
P DE SEU LANCE
wwrag S8 EDITAL CADASTRE-SE VER DETALHES

LEILAC DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB

Descricho do bota: Msior e RS 28.200,00
FORDVEA SE PLUS 1050 - AMDMCOELD: 20157/2020 Por ssitninia
Avablagioc 75 2800000 Lance Inlcial B3 33, 200,00 Diata: 10/05/2021
Horidrio: 100758
Data: 18 de Maio de 2021 &= 10600 Tipe de Lelllia: Online / Presencial hkasizs
(1] 177 458494
Y Vador de Incremento; 3 200000
FABLITADCS DE SEU LANCE
varas 56 EDITAL CADASTRE-SE VERDETALHES

LEILAD DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB

Descricio do lote: Malor iance- RS 3080000
FORDWICA SE LOHACH « ANOAMGDELD: 2016/2018 Poe Lulz Carlon Tonello
Avaliaciol RS 2000000 Lance infielak- 28 2080000 Data 1005/ 7021
Huowrdrio: F1:03:06
Data: 18 e Mako da 2021 & 2000 Thpo de Lafldo; Oniine | Preserdial
Hesumancs B46 I 177.132.65.1

Walar de Incremento: RS 200,00 =
e 00 DE SEU LANCE

3 EDITAL CADASTRE-SE VER DETALHES

LAreCes
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Até as motos da Prefeitura sdo oferecidas neste Leildo, avaliadas por até R$ 1.500,00!

Lote: 09 LEILAC DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB

Deicricho do lete: Mailor fance: LR
HONDATG 150 M08 - ANOYMODELD: 20063007 Par: Malda motes
Avallagko: 85 150000 Lamen infclal B 2a0000  Da lowsszs
Hordrie: 14:26:37
Diatsc 18 e Malode 2007 & 10600 Tipe de Lellfa: Oviing / Presencls
1L 177514171
86 Valer de ncrementec 75 10000
ezt DE SEU LANCE
vemy 65 EDITAL CADASTRE-SE VERDETALHES
e ¥
LEILAD DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PE /
TELA DE LANCES
Dricrieds dolote! Mlakod Lane: RS 2.900.00
HONDACE 135 CARGO ES - ANO/MWODELD: 2009/20310 Por: Fatia
Avallagdoc A3 500,00 Lance Imiclal: 5 2 70000 Data: 13nsudt
Haordeig; 7150
Datx: 14 de Mako de 202 s 10600 Tipa de Ledlba: Cinline ¢ Presanclal
wapmiccs - BAS L . AR174558
Walor de Incremento: 515 100,00
e 40 DE SEU LANCE
sl EDMTAL | CADASTRESE  VEROETALMES

A Lei n° 8429/1992 é excessivamente dara ao dispor.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 19 desta lei, e notadamente: (...)

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locagdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacdo de servico por parte delas, por prego inferior ao de mercado;
(Destaquei)

Diga-se, ademais, que consulta ao site do Leiloeiro Oficial' confirma que o Leildo n®
00001/2021 ja consta preparado para o seu inicio, inclusive com fase ja aberta para oferta de lances
pelos interessados.

1 http:/ /www.marcotulioleiloes.com.br/leilao/detalhe leilac/710# conteudo
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O A Niomowo | mamotuliisines.com ey o detai mto T Fiesantis Bt »

CADASTRE-SE

HOME QUEM SOMOS EDITAIS AGENDA CONTATD INCHGUE LOGIN

RECEBA INFORMACOES SOBRE OS5
EDITAIS E NOSSOS LEILOES.

CODIGO DO LEILAC: 0985/2019

Digne agui o seu ewmail

LEILAQ DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB p— ataze
DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ-PB
Diaza 16 de Mala de 2021 a5 10h00

EDITAL ATIVDS DISPONIVEIS NESTE LEILAD

VEICULOS, MACUNAS E MATERIAIS

1 HORARRD MINIMGO DE INFCIC DA FINALIZAG AG
{.-I’ Crat: 1 Misko da 2091 8 BOROD FORMAS DE PRGAMENTD

BNISTA

Vi el b

Santa Cruz [

gy oni o Cr sl e

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se presentes fartos INDICIOS DE IRREGULARIDADES,
materializados pela possivel contrataco do Leiloeiro Oficial ndo atender a Lei de Licitagdes, e
também pelos valores indicados nas avaliacbes dos bens moveis, em analise perfunctdria, tipica dos
provimentos de natureza cautelar, desafiarem os valores de mercado; e ainda pela aparente falta
de razoabilidade no desfazimento destes bens publicos, veiculos em aparente bom estado de
conservacdo, de uso costumeiro nas administragbes municipais, maquinas de terraplanagem e
ambulancia. Igualmente presente ¢ PERIGO NA DEMORA, CAPAZ DE CAUSAR DANOS AO
ERARIO, por se tratar de leildo ja aberto para o recebimento de lances, com sessdo prevista para
se realizar em 18/03/2021.

Assim, em respeito ao contraditrio e a ampla defesa, sugere-se a CITAGAO do Sr. Paulo
Cesar Ferreira Batista (Prefeito), e do Sr. Marco Tulio Montenegro Cavalcanti Dias (Leiloeiro Oficial)
com fins de que, querendo, apresentem DEFESA para todos os fatos debatidos neste relatério.

Necessario, ainda, que apresentem o laudo de avaliacdo destes bens publicos méveis, com
identificacdo completa dos seus responsaveis, e a metodologia que foi utilizada.

Por fim, sugere-se a COMUNICACAO dos fatos debatidos nos presentes autos ao Ministério
Publico do Estado da Paraiba, Promotoria com atuacido em Santa Cruz/PB, para providéncias a seu
cargo.

Sobre a cautelar, os Tribunais de Contas tém competéncia para editar medidas cautelares
(tutela de urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes,
desde que presentes os requisitos exigidos para a adogdo de tais medidas, quais sejam, a fumaga do bom

direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora).
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O primeiro, caracterizado na verossimilhanga da pretensdo de direito material e, o
segundo, derivado na possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Este € o

entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. I- Os participantes de licitacdo tém
direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa ou
Jjudicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O
Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar
suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licita¢do
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedigio
de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes. 3- A
decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representa¢do e na

legislacdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a
ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18).”

Nessa cognicdo sumaria, vislumbra-se a presenca de ambos os requisitos a atrair, como
causas, a emissio da medida cautelar requerida para suspender a realizacdo do leildo até a
demonstragdo da regular contratag¢do do leiloeiro, bem como da avaliacdo adequada dos bens a alienar
e da justificativa de serem inserviveis para a municipalidade, pois, segundo a Lei 8.666/93, em seu § 5°
do art. 22:

Art. 22.(...)

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administra¢do ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a aliena¢do de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliagdo.

A verossimilhanca do direito esta presente na legislagdo aqui mencionada, constitucional
e infraconstitucional, a embasar as medidas que devem ser adotadas pela Prefeitura para demonstrar a

regularidade do procedimento.
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O perigo da demora resta evidente, tanto pela proximidade da realiza¢do do leildo, ja
anunciada para 18/05/2021, quanto pelas causas da ordem de suspensdo, calcadas na necessidade de
demonstrar a regular contratagao do leiloeiro, a avaliagdo adequada dos bens a alienar e a justificativa
de serem inserviveis para a municipalidade, nos moldes da Lei 8.666/93, art. 22, § 5° e art. 53, cuja
desenvoltura processual ordindria, sem a adocdo da medida excepcional, pode desaguar na perpetuacao

de ilegalidade de dificil reparagdo, tendo em vista a natureza da avenca.

Embora o Municipio tenha optado por aplicar a Lei 8.666/93, ao Tribunal de Contas, no
exercicio do Controle Externo, ao determinar a suspensdo do procedimento, cabe aplicar o art. 171 da
Lei 14.133/2021:

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle serd observado o seguinte:

[ - viabilizag¢do de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas
de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos orgdos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relacdo entre custo e

beneficio dessas possiveis proposigoes,

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo
com as normas de auditoria do respectivo orgdo de controle, de modo a evitar que interesses pessoais

e interpretagoes tendenciosas interfiram na apresentagdo e no tratamento dos fatos levantados;

111 - defini¢dao de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratag¢do semi-integrada e contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
or¢amentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratacdo, devendo, ainda, ser
perquirida a conformidade do prego global com os parametros de mercado para o objeto contratado,

considerada inclusive a dimensdo geografica.

§ I°. Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas deverd
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensdo
no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, contado da data do recebimento das informagoes a que se

refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma unica vez, e definira objetivamente:

I - as causas da ordem de suspensdo;
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Il - 0 modo como serd garantido o atendimento do interesse publico obstado pela

suspensdo da licita¢do, no caso de objetos essenciais ou de contratagdo por emergéncia.

§ 2°% Ao ser intimado da ordem de suspensio do processo licitatorio, o orgio ou
entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida a prorrogacio:

[ - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisdo,
I - prestar todas as informagoes cabiveis;
111 - proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisao que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste
artigo deverd definir as medidas necessdrias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o

saneamento do processo licitatério, ou determinar a sua anulacgdo.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejard a apuragdo de

responsabilidade e a obrigagdo de reparagdo do prejuizo causado ao erdrio.

No cadastro da gestdo constam os e-mails do Prefeito (pcpref40@gmail.com) e do
Assessor Técnico para licitagdes, Senhor GEORGE MATIAS DE FREITAS (gmdefreitas@gmail.com).

Os dados do Leildo e os contatos do Leiloeiro Oficial podem ser obtidos no endereco

http://www.marcotulioleiloes.com.br/leilao/detalhe leilao/710#conteudo, incluindo telefones, endereco

e 0 e-mail contato@marcotulioleiloes.com.br.

Cabe, ainda, comunicar os fatos aqui tratados a Promotoria de Justica com atuagdo no

Municipio.
Ante o exposto, decido no sentido de:

1) CAUTELARMENTE, DETERMINAR a Prefeitura de Santa Cruz, sob a gestdo do
Prefeito, Senhor PAULO CESAR FERREIRA BATISTA, e ao Leiloeiro Oficial, Senhor MARCO
TULIO MONTENEGRO CAVALCANTI DIAS, a suspencio do Leildo descrito no Edital 001/2021,
cujo objetivo € proceder a alienacdo de bens moéveis, antiecondmicos € inserviveis para o Municipio,
com a realizacdo marcada para as 10h00 de 18/05/2021, de forma presencial ou remota, até que sejam
comprovadas a regular contratagdo do leiloeiro, a avaliacdo adequada dos bens a alienar e a

justificativa de serem inserviveis para a municipalidade, nos moldes da Lei 8.666/93, art. 22, § 5°, e art.
53.
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2) ENCAMINHAR os autos a Segunda Camara para:

2.1) PUBLICAR ¢ COMUNICAR a presente decisdo, por e-mail institucional, a

Prefeitura de Santa Cruz (pcpref40@gmail.com e gmdefreitas@gmail.com) e ao Leiloeiro Oficial

(contato(@marcotulioleiloes.com.br);

2.2) CITAR o Prefeito de Santa Cruz, Senhor PAULO CESAR FERREIRA BATISTA,
o Leiloeiro Oficial, Senhor MARCO TULIO MONTENEGRO CAVALCANTI DIAS, ¢ a Presidente
da Comissdo de Licitagio, Senhora KASSIA JANY RAFAEL DE OLIVEIRA, para, no prazo de 10
(dez) dias tteis, conforme art. 171, § 2° da Lei 14.133/2021, individual ou conjuntamente: I -
informarem as medidas adotadas para cumprimento da decisdo; II - prestarem todas as informacdes

cabiveis; e III — no caso do Prefeito, proceder a apuracdo de responsabilidade, se for o caso;

2.3) DAR CIENCIA do contetido do processo, por meio eletronico, a Promotoria de

Justica com atua¢do no Municipio de Santa Cruz; e

2.4) DEVOLVER o processo ao gabinete do relator, para os fins do art. 18, IV, ‘b’, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 14 de maio de 2021.
TCE - Gabinete do Relator.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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