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Responsaveis:  Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretéria)
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Interessados: Jodo Azevedo Lins Filho (Governador)
Jhony Wesllys Bezerra Costa (Secretario)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administragdo direta. Secretaria de Estado da Satde
- SES. Exercicio financeiro de 2019. Irregularidades
ndo suficientes para julgamento irregular das contas.
Regularidade com ressalvas. Aplicacdo de multa.
Recomendagdes. Encaminhamentos. Informagao de
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisio se
novos acontecimentos ou achados vierem a

interferir nas conclusdes alcangadas.

ACORDAO APL — TC 00016/24

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Prestagdo de Contas Anuais advinda da
Secretaria de Estado da Saude - SES, referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade
da ex-Secretaria, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS (01/01 a 29/04), ¢
do ex-Secretario, Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS (30/04 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério
PCA (fls. 6987/7045), de autoria dos Auditores de Controle Externo (ACE) Jodo Kennedy Rodrigues
Gongalves e Luiz Henrique dos Santos Fernandes, subscrito pela Chefe de Divisdo, ACE Ludmila Costa
de Carvalho Frade, e pela Chefe de Departamento, ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com as

colocacdes e observagdes a seguir resumidas:
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1. A Lei 1.353, de 29 de novembro de 1955, criou a Secretaria de Estado da Satde e

Assisténcia Social, sendo sua denominagao alterada através da Lei 3.514, de 26 de dezembro de 1967,
para Secretaria da Satde. A Lei 8.186, de 16 de marco de 2007, que alterou a Lei Complementar 67, de
7 de julho de 2005, definiu a estrutura organizacional basica do Poder Executivo, as respectivas areas,
os meios e as formas de atuagdo. O Capitulo Il trata da finalidade, competéncia e classificagdo dos 6rgaos
integrantes do Poder Executivo, e o inciso X do art. 3°, dispde especificamente sobre a Secretaria de
Estado da Satde. Sao seus objetivos:

a) coordenar e executar a politica de governo na area de saude;

b) definir diretrizes e politicas de satde;

¢) coordenar o planejamento e gerenciar a rede de saude do Estado e os servigos

que lhe sdo inerentes;

d) fiscalizar, acompanhar e propor agdes para o desenvolvimento dos servigos de

saude;

e) gerenciar a vigilancia sanitaria, fiscalizando e controlando as condigdes

sanitarias, de higiene e de saneamento basico;

f) pesquisar, desenvolver e produzir medicamentos, produtos profilaticos e

farmacéuticos, bem como produtos de limpeza e higiene hospitalar, industrial e

doméstica, prioritariamente, para abastecimento da area de saide publica e de

assisténcia social;

g) gerenciar recursos para assisténcia a satide em municipios ndo classificados

como de gestdo plena;

h) gerenciar a vigilancia epidemioldgica e ambiental:

i) coordenar o processo de municipalizagdo do Sistema tnico de Saude;

j) gerenciar o atendimento de alta e média complexidade do Sistema Unico de

Saude;

k) gerenciar a assisténcia farmacéutica basica e excepcional.

2. O encaminhamento da prestacao de contas foi realizado dentro do prazo legal, em

conformidade com a determinag¢do normativa deste Tribunal com auséncia de trés anexos exigidos.

3.  Deacordo com a Lei 11.295/2019, a despesa fixada para o exercicio de 2019 foi da
ordem de R$1.306.044.173,00, correspondente a 11,02% do or¢amento do Estado. Em fun¢do da
abertura de créditos adicionais e anulagdes de dotagdes ao longo do exercicio, o or¢camento final da SES
passou a ser de R$1.454.072.415,73.

4.  Foram executadas despesas na cifra de R$1.244.008.249,48.
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5. Em consulta ao SAGRES, constatou-se que houve 45 ordenadores de despesa,

sendo os principais:

Ordenador{a) de despesas Valor (R$)
FTA43.875.224 .49

370.237.685,20

Geraldo Antdnio de Medeiros

Claudia Luciana de Sousa Mascena WVeras

6.  As despesas se comportaram:

6.1. Por Programa (RS)

Programa de Governo Despesa Autorizada* Empenhada Paga
5007 - SAUDE INTEGRAL 920.522.362,89 742.868.304,60 694.291.115,94
5046 - PROGRAMA DE GESTAO
E MANUTENCAO E SERVICOS 532.011.700,00 500.781.166,04 499,736.566,51
AQ ESTADO
0000 - OPERACOES ESPECIAIS 358.352,84 358.348,84 358.348,84
5010 - PACTO PELA
JUVENTUDE 1.180.000,00 430,00 430,00
Total 1.454.072.415,73 1.244.008.249,48 1.194.386.461,29
Fonte: SIAF
6.2. Por Grupo (RS)
Grupo de Despesa Despesa Orcada Empenhada Paga
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 540.347.520,00 506.518.965,95 504.902.517,53
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 841.878.253,97 712.681.075,83 666.770.448,22
4 - INVESTIMENTOS 71.846.641,76 24.808.207,70 | 22.713.495,54
Total| 1.454.072.415,73  1.244.008.249,48| 1.194.386.461,29

6.3. Por Organizacdes Sociais (RS)

Organizacao Social Valor total empenhado AV (2%)
(RS)

ABBC 5.658.637,18 1,78
ACOQUA, Q5. 771.712, 74 30,04
CRUZ VERMELHA 53.651.925,84 16,83
FIBRA a 0
GERIR 13.097.884,33 4,11
IPSEP 106.558.703,38 33,42
SANTA CASA BIRIGUI 44 073.825,24 13,82
TOTAL: 318.812.688,71 100,00

Fonte: Portal da Transparéncia PB
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6.4. Por Elemento de Despesa (RS)
Elemento de Despesa Autorizada Empenhada Paga
04 - CONTRATACAQ POR TEMPO
DETERMINADO 1.063.602,00 - -
05 - OUTROS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DO SERVIDOR
OU DO MILITAR 100.000,00 95.658,54 95.658,54
11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS - PESSOAL CIVIL 504.461.520,00 470.855.424,91 470.283.576,02
12 - VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS - PESSOAL MILITAR 44.000,00 41.309,98 41.309,98
13 - OBRIGACOES PATRONAIS 35.742.000,00 35.526.572,52 34.481.972,99
14 - DIARIAS - CIVIL 1.656.800,00 410.552,50 410.552,50
20 - AUXILIO FINANCEIRO A
PESQUISADORES 500,00 - -
30 - MATERIAL DE CONSUMO 151.539.735,67 122.498.205,69 115.038.706,56
32 - MATERIAL DE DISTRIBUICAO
GRATUITA 91.889.000,00 86.547.814,85 76.008.681,49
33 - PASSAGENS E DESPESAS COM
LOCOMOCAQ 7.210.369,62 6.037.616,45 4.890.860,31
35 - SERVICOS DE CONSULTORIA 601.420,00 - -
36 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA FISICA 5.771.702,50 1.534.994,80 1.534.919,80
37 - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 1.970,00 1.970,00 1.970,00
39 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 464.074.658,47 387.476.962,52 360.940.144,38
41 - CONTRIBUICOES 35.163.100,00 30.817.922,22 30.817.922,22
43 - SUBVENCOES SOCIAIS 5.098.424,00 4.362.455,90 4.321.455,90
46 - AUXILIO-ALIM ENTACAO 11.700,00 11.616,00 11.616,00
47 - OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS 247.751,50 226.372,54 226.372,54
48 - OUTROS AUXILIOS
FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS 1.196.000,00 1.175.897,25 1.175.897,25
51 - OBRAS E INSTALACOES 9.347.495,19 1.074.982,52 1.058.940,18
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE 47.227.599,00 11.228.895,82 9.150.226,00
Total 1.454.072.415,73 | 1.244.008.249,48 1.194.386.461,29

Fonte: SIAF e SAGRES.
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7. O Orgdo Técnico observou que a Secretaria de Estado da Satide empenhou
R$1.244.008.249,48, valor que representa 85,55% do total autorizado, para as despesas do exercicio de

2019. Do montante empenhado, a Auditoria identificou os elementos de despesa mais representativos:

Elemento de Despesa Empenhado % do total
P (R$) empenhado
11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL 470.855.424 91 37,85
39 - QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA 387.476.962,52 31,15
30 - MATERIAL DE CONSUMO 122.498.205,69 9,85
32 - MATERIAL DE DISTRIBUICAO
GRATUITA 86.547.814,.85 6,96
91 - SENTENCAS JUDICIAIS 41.418.294,.79 3,33
93 - INDEMNIZACOES E RESTITUICOES 36.276.762,17 2,92
13 - OBRIGACOES PATROMAIS 35.526.572,52 2,86
41 - CONTRIBUICOES 30.817.922,.22 2,48

8. A movimentagdo de servidores se comportou da seguinte forma:

Tipo de Cargo Dez/2018 AV% Dez /2019 AV% AHY%
Comissionado 415 2,62 405 2,60 -2,41
Efetivo 5218 32,98 4747 30,45| -9,03
Efetivo e Comissionado 65 0,43 44 0,28 -32,31
Efetivo Inativo 777 4,91 1122 7,20 44,40
Prestador de Servico 9343 59,05 9271 59,46 -0,77
Requisitado 3 0,01 2 0,01 -33,33
TOTAL 15821 100 15591 100 -

Fonte: SAGRES

9. As informagdes sobre os diversos Processos de Inspecdo Especial de
Acompanhamento da Gestdo formalizados para verificar a regularidade das despesas com Organizagdes

Sociais, constam no relatorio inicial da Auditoria, as fls. 6996/7015.

10. De acordo com informagdes constantes no SIAFI, foi inscrito em restos a pagar, ao
final do exercicio de 2019, um montante de R$49.621.788,19, sendo R$30.862.995,28 em restos a pagar
processados e R$18.758.792,91 em restos a pagar nao processados. O total de restos a pagar inscritos no
exercicio de 2019 correspondeu a 3,99% da despesa total empenhada pela SES/PB
(R$1.244.008.249,48).
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11. Em consulta ao Sistema Tramita foi verificado que a SES realizou 260
procedimentos licitatorios que foram homologados em 2019:

Modalidade Quantidade | Obs.

Em analise: Chamamento Pdblico n® 00005/2018
(Processo TC n 00834/19);

Chamamento Pablico n©® 00006/2018 (Processo TC no
00752/19);

Chamada Publica 4

Chamamento Pablico n® 00007/2018 (Processo TC n@
00924/19);

Chamamento Pablico n® 00008/2018 (Processo TC no
01269/19);

Contratagaoc Emergendial de
Organizacao (Art. 12, II da 4
Lei n.? 9.454/2011)

Em analise: Processos TC n.? 18935/19, n.® 19015/19,
n.? 19034/19 & n° 19124/19

Dispensa 190 Em analise: Processos TC n.2 07762/19 e n.? 10333/19

Dispensada (Art. 17 - Lei

8.666/93)
Inexigibilidade 26 Em analise: Processos TC n.© 14476/19 e 21378/19
Pregac Presencial 36 -

12. Situacdo dos convénios realizados:

Discriminagao Quantidade
Firmados no exercicio 31
Vigentes de outros exercicios 17
TOTAL 48
Inadimplentes (todos os exercicios) 0
Adimplentes (todos os exercicios) 18

Fonte: Portal da Transparéncia PB?

13. Foram protocoladas dentincias, relativas ao exercicio sob analise:

Denuncias,) Representacoeaes
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Processo TC 22657/19:
Decisao Inicial

DENUNCIA. Estado da Paraiba - Secretaria de Estado da Saide. Atraso no pagamento relativo 3
execugdo do contrato firmado entre o Instituto Acqua, no dmbito do Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena e da Unidade de Retaguarda, e a Cooperativa dos Neuroctrurgides,
Neurologistas e Cirurgides Vasculares do Estado da Paraiba Ltda - NEUROVASC. Preliminares
rejeitadas. Conhecimento e procedénca da demincia Multa Encamunhamento 2 Auditona para
acompanhamento no dmbito do Processo TC 06332/20. Comumicagdes. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 0219520

Recurso de Embargo de Declaragdo

EMBARGOS DE DECLARACAQ. Denuncia. Estado da Paraiba - Secretaria de
Estado da Saude. Atraso no pagamento relativo a execucdo do contrato firmado
entre o Instituto Acqua, no ambito do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena e da Unidade de Retaguarda, e a Cooperativa dos
Neurocirrgides, Neurologistas e Cirurgides Vasculares do Estado da Paraiba Ltda
- NEUROVASC. Preliminares rejeitadas. Conhecimento e procedéncia da
demuincia. Multa. Encaminhamento a Auditoria para acompanhamento no ambito
do Processo TC 06332/20. Comunicagdes. Arquivamento. Embargos de declaracgdo.
Presentes os requisitos de admussibilidade. Conhecimento. Alegacdo de
contradi¢do. Inexisténcia. Conhecimento. Nao provimento. Manutencado da decisdo.

ACORDAO AC2 - TC 00091/21

Recurso de Reconsideracdo

RECURSO DE RECONSIDERACAOQO. Denuncia. Estado da Paraiba -
Secretaria de Estado da Saude. Atraso no pagamento relativo a execugdo do
contrato firmado entre o Instituto Acqua, no ambito do Hospital de Emergéncia
e Trauma Senador Humberto Lucena e da Unidade de Retaguarda, e a
Cooperativa dos Neurocirurgides, Neurologistas e Cirurgides Vasculares do
Estado da Paraiba Ltda - NEUROVASC. Preliminares rejeitadas. Conhecimento
e procedéncia da dentincia. Multa. Recurso de Reconsideracdo. Tempestividade.
Legitimidade. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes
recursais insuficientes para modificacdo da decisdo. N&o provimento.
Manutencédo da decisdo recorrida.

ACORDAO AC2 - TC 02550/21
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Processo TC 13829/19:

Decisao inicial

DENUNCIA. Secretaria de Estado da Saide. Irrepularidades relativas a
contratagio da Organizacio Social Instituto Acqua para administrar o
Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e
Unidade de Retaguarda. Contrato de Gestdo 0351/2019. Regularidade
juridico-fiscal e boa situagfo financeira inobservadas. Descumprimento do
art. 8%, inciso II1. da Lei Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual
11.233/2018. Procedéncia da dentncia. [rregularidade do contrato. Sustagio

pelo Poder Legislativo. Recomendagdes. Comunicagdes. Encaminhamento.

ACORDAO AC2 - TC 03006/19
Recurso de Embargo de Declaragdo

DENUNCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. Secretaria de Estado da Sande.
Irregularidades relativas & contratacdo da Organizagdo Social Instituto Acqua para
administrar o Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena
e Unidade de Retaguarda. Contrato de Gestdo 0351/2019. Regularidade juridico-
fiscal e boa situagdo financeira inobservadas. Descumprimento do art. 8°, inciso III,
da Lei Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual 11.233/2018. Procedéncia da

dentineia. Embargos de Declaracdo. Conhecimento. Ndo Provimento.

ACORDAO AC2 —TC 03279/19

Recurso de Reconsideracdo

RECURSOS DE RECONSIDERACAOQO. Deniincia. Secretaria de Estado da Satde.
Irregularidades relativas a contratacdo da Organizacdo Social Instituto Acqua para
administrar o Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena e
Unidade de Retaguarda. Contrato de Gestdo 0351/2019. Regularidade juridico-fiscal e
boa situacdo financeira inobservadas. Descumprimento do art. 8°, inciso III, da Lei
Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual 11.233/2018. Procedéncia da denuncia.
Irregularidade do contrato. Sustacdo pelo Poder Legislativo. Recomendacdes.
Comunicacdes. Encaminhamento. Recurso de Reconsideracdo Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento da irresignacdo. Nao acolhimento preliminar de perda de
objeto. Mérito. Razdes recursais insuficientes para modificacdo. Repeticdo de argumentos
defensorios ja examinados. Ndo provimento. Manutencdo dos termos da decisdo.

ACORDAO AC2 — TC 00455/21
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Processo TC 07355/19:

Decisao Inicial

DENUNCIA. Secretaria de Estado da Satde. Licitagio para contratacio de
empresa de prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com
reposicdo de pegas, em microscopios dos laboratorios da Secretaria de Estado da
Saude. Procedéncia. Cancelamento da licitagdo. Perda do objeto Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01842/19
Documento TC 78722/19

O Sindicato dos Médicos do Estado da Paraiba SIMED-PB comunicou o descumprimento
do Termo de Acerto de Conduta 01/2019 por parte do Estado da Paraiba. O documento
foi anexado a0 PAG do Governo do Estado de 2019 — Processo TC 00240/19 para quando
da confec¢do do relatdrio prévio sobre as contas anuais, procedesse ao devido exame num

topico especifico correlacionado.
Documento TC 74969/19 (anexado ao Processo TC 13018/19)

Decisao Inicial:

INSPESCAO ESPECTAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. Governo do
Estado. Secretaria de Estado da Saide. Hospital Geral de Mamanguape (HGM).
Contrato de Gestdo. Organizago Social Instituto de Psicologia Clinica, Educacional
e Profissional - IPCEP. Falhas na transparéncia de informacGes. Falecimento de um
dos responsaveis. Impossibilidade da aplicacdo de sancdo de cariter personalissimo.
Possibilidade de reparacdo de dano causado ao eranio pelo espdlio e/ou sucessores, até
o limite do patnimdmnio transferido. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao
patrimdnio piblico, 1legais e'ou ilegitimas. Irregulanidade dos gastos. Imputacio de
débito. Aplicacio de multas. Recomendagdes. Comunicacio. Arquivamento.

ACORDAO APL - TC 0044521
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Recurso de Reconsideracdo

RECURSOS DE RECONSIDERACAOQ. Inspecdo
especial de acompanhamento de gestdo. Governo do
Estado. Secretaria de Estado da Saude. Hospital Geral de
Mamanguape (HGM). Contrato de Gestdo. Organizacdo
Social. Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional - IPCEP. Despesas ndo comprovadas,
irregulares, lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas. Irregularidade dos gastos. Imputacdo de debito.
Aplicacdo de multas. Recomendagdes. Comunicacio.
Arquivamento. Recurso de Reconsideracdo. Pressupostos
recursais. Preenchimento. Conhecimento da irresignacio.
Mérito. Insurgéncia quanto ao julgamento irregular, a multa
aplicada ¢ ao débito imputado. Razdes recursais
insuficientes para modificacio. Ndo provimento.

Manutencao dos termos da deciséo.

ACORDAO APL - TC 00138/22

Documento TC 38622/19

Dentncia apresentada pela empresa HIGILAB - PRODUTOS DE LABORATORIO E
HIGIENE LTDA, em face da Secretaria de Estado da Saude, no exercicio financeiro de
2014, sobre inadimpléncia por parte da SES. Documento arquivado por determinacdo do
Relator, Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, atendendo sugestdo da

Coordenadoria da Ouvidoria.
Ao término da andlise envidada, foram listadas irregularidades.
Os responsaveis foram notificados para apresentacio de defesas.

Apos terem solicitado prorrogacdo de prazo, apresentaram defesas o Senhor GERALDO
ANTONIO MEDEIROS (fls. 7393/13087) ¢ a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA
VERAS (fls. 13105/13135), sendo analisadas pelo Orgo de Instrugio, em relatorio de fls. 13144/13173,
subscrito pelo ACE Pedro de Souza Fleury, com a chancela da ACE Ludmilla Costa de Carvalho Frade
(Chefe de Divisao) e pela ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes (Chefe de Departamento).
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Ap6s o exame da defesa, a Auditoria considerou como remanescentes:

2)

Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

&

= f @ tce.phgcw_l:r

11/35

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

%) (83) 3208-3303 | 32

TRIBUNAL PLENO

Eiva que estd sendo discutida de forma pormenorizada em processos especificos de

inspecdes especiais, nos quais estdo sendo avaliadas, caso a caso, as responsabilizacdes

aplicdveis e que, para os fins deste processo, de maneira a evitar duplicidade de

imputacdo relativa aos mesmos fatos, considera-se inaplicivel:

l::::tl 61:} Item neste Descricdo de irregularidade abordada em processos
Rkl Relatirio especificos:
4 91 Prejuizo aos cofres piliblicos no montante de pelo menos R$
’ 61.060.830.23 decorrente de contratacdo de Organizagdes Socials

Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

l{:e‘;a:'tl 6‘:'?0 Item neste Descric¢do de irregularidade abordada em processos
: Relatorio especificos:
Exordial
4 11 Prejuizo aos cofres piblicos no montante de pelo menos RS
’ 61.060.830,23 decorrente de contratacdo de Organizacdes Socials

Com vistas a deixar claro o rol de processos especificos que abordam responsabilizacio

ligada as organizagdes socials, apresenta-se tabela-resumo constante do relatorio inicial do

processo em epigrafe (fls. 7014/7015):

Processo 08 Unidade Periodo Contrato | Estigio Débito(RS)
; : 01/01/2019 a ; -
13630/19 | ACQUA UPA Santa Rita/PB 30/06/2019 63/2019 | Arquivado 741.799,37
. . 01/07/2019 a Agendado
3 f ! g
06398/20 | ACQUA UPA Santa Rita/PB 31/12/2019 63/2019 para sessfio 0,00
; UPA Princesa 01/04/2019 a ;
13631/19 | ACQUA Isabel/PB 11/12/2019 62/2019 | Recurso 2.460.986,23
CER Tipo IV 01/10/2018 a ; No MPC
! /
Reyl? AcoUa Sousa/PB 31/12/2019 SN0l para parecer 0,00
; 01/03/2019 a ; Complem.
I / -
13633/19 | ACQUA UPA Guarabira/PB 31/12/2019 61/2019 de instrugéio 0,00
; : 01/08/2019a : Agendado
06332/20 | ACQUA HETSHL 11/12/2019 351/2019 o — 0,00
07/
13740/19 | ACQUA HETSHL g:fg?p%g:g & 13512019 Arquivado 451.722.42
! Sl 01/01/2019 a . =
13629/19 | ABBC UPA Guarabira/PB 30/06/2019 39/2014 | Arquivado 333.185,81
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Processo 08§ Unidade Periodo | Contrato | Estigio Débito(RS)
.- oo 1010012019 a ,. -
13635/19 | ABBC UPA Santa Rita/PB 300062019 111/2014 | Arquivado 1.308.350,08
,. UPA Princesa 01/01/2019 a ., .
13636/19 | ABBC lsabel PB 30/062019 416/2014 | Arquivado 330.770,53
,. Complexo g yoi019a |, .
12940/19 | GERIR Hospitalar Regional | .. . . 54912018 | Arquivado 15.208.091,32
. 30/06/2019
Patos/PB
,. Maternidade Dr. )19, 319 4 .
12992/19 | GERIR Peregrino Filhode |, 41671 | Arquivado 6.003.740,43
. 30/06/2019
Patos/PB
. ! Unidade Hospitalar | 01/01/2019 a No MPC
1363419 GERIR de Taperod/PB 30/06/2019 4640 para parecer 0.00
Complexo o
06401720 | GERIR Hospitalar Regional UL{UT.FU[‘)& 1632018 Decisio 1.839.522,02
, 26/0812019 publicada
Patos/PB
Maternidade Dr. .
06402/20 | GERIR Peregrino Filho de ]8",.0?".2{“9 T aem No MPC 0,00
. 3110112020 para parecer
Patos/PB
o |CRUZ 01/01/2019 a ,. No MPC
13062719 VERMELHA HETSHL 30/06/2019 2232017 para parecer 0.00
SANTA Maternidade Dr. )
06399/20 | CASADE | Peregrino Filho de ;ngﬁiﬁa 3922019 NﬁriMl: fcccr 0,00
BIRIGUI | Patos/PB e Para e
SANTA Complexo P
06400120 | CASADE | Hospitalar Regional g:%ﬁ:ga 4092019 D:gl‘??a‘iia 10.370.784,83
BIRIGUL | Patos/PB - prote
Hospital as
12991/19 | IPCEP Metropolitano de Ul,llUl.IZUll)a 448/2018 | Recurso 19.073.790,05
- 30/06/2019
Santa Rita/PB
Hospital o
06395/20 | IPCEP Metropolitano de UI,I.UT.:ZUI‘)a 448/2018 | Defesa 0,00
L 31/12/2019
Santa Rita/PB
. Hospital Geral de | 01/01/2019 a .
/ : / : )
13018/19 | IPCEP Mamanguape/ PB | 30/06/2019 270/2014 | Recurso 2.938.087.14
: Hospital Geral de | 01/07/2019 a , .
06394/20 | IPCEP Mamanguape/ PB | 31/12/2019 356/2019 | Defesa 0,00
TOTAL: 61.060.830,23

Fonte: Proe. TC 07513, fls. 7014/7015
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3) FEivas para as quais os argumentos defensorios, embora existentes, nio foram

suficientes para elidi-las e, por isso, devem ser consideradas mantidas:

Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

Item do
Relatério e nres_te Descric¢do da irregularidade MANTIDA apés defesa:
: Relatirio
Exordial
Nio publicagio dos atos decorrentes das reuniGes do Conselho
10.1 22 6
Estadual de Satde
Divergéncia entre as entradas orcamentarias no estoque fisico do
102 26 Resumo de Movimentacio Anual de Almoxarifado e as despesas
- com materiais estocaveis, acarretando uma diferenca a maior no
valor de RS 84.290.549.44

Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

o e Item neste
Relatério I Descri¢io da irregularidade MANTIDA apds defesa:
. Relatiério
Exordial
3.2 33 Admissio de servidores sem realizagdo de concurso publico
%3 15 Nio recolhimento de obrigagdes patronais ao INSS no valor total
- ’ estimado de R$ 17.006.748.94
9.1 36 Despesas nio comprovadas no montante de R$ 7.877.788,83
Nio publicagdo dos atos decorrentes das reunides do Conselho
10.1 34 ;
Estadual de Satde

4)  Irregularidades em que nio houve defesa adequada, ou seja, a peticdo defensoria nio
fez indicacdo de qualquer argumento logico que explicasse a insubsisténcia de tais maculas,
tampouco da localizac@o especifica das informacdes que porventura fossem pertinentes a
dar substincia ao pleito (airavés do nome dos arquivos componentes do documento
anexado, por exemplo), tormando ineficiente, morosa e excessivamente onerosa qualquer
tentativa de analise pela Auditoria em uma documentagdo vasta de mais de 5.000 folhas
(Doc. TC 16049/22). Para tais irregularidades, sugere-se que o Eminente Relator
conceda prazo derradeiro para que a defesa apresente peticio indicando os fatos,
argumentos e localizacio das informagdes nos autos (pelo nome de arquivo, nimero
das folhas ou outra forma de identificacio inequivoca) que sejam, a seu juizo,

suficientes para sanar as irregularidades ora descritas:
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Geraldo Antdonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

Item do

Relatorio Hem n'es:te Descrigiio da irregularidade que necessita de nova defesa:
; Relatorio
Exordial
11 57 Apresentacdo da Prestagdo de Contas Anual em desacordo com a
' = RN-TC n” 03/10
8.2 2.7 Admissio de servidores sem realizagio de concurso publico
87 77 Nio recolhimento de obrigacdes patronais ao INSS no valor total
- - estimado de R$ 29.675.469.23
9.1 2:3 Despesas niio comprovadas no montante de RS 10.087.984,20%**
Despesas  insuficientemente comprovadas com a empresa
9.2 27 MERCURIO TECNOLOGIA HOSPITALAR no valor total de RS
3.058.889,28
9.3 27 Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa VMI
' TECNOLOGIAS LTDA. no valor total de R$ RS 372.906,40
Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa
94 2.7 RESGATE KM EXPRESS EIRELLI ME no valor total de RS
1.671.297.27
0.5 27 Despesas irregulares com a empresa SC MEDICAL COMERCIO

E SERVICO EIRELLI-ME no valor total de RS 441.000,00

Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa MAQ-
9.6 2.7 LAREM MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA.
no valor total de RS 361.243 81

Despesas  insuficientemente comprovadas com a empresa

ata 27 INTERMED no valor total de R$ 356.000,00
9.10 27 Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa
) ' MULTDIAGNOSTICA LTDA. no valor total de RS 4.424.436,10
Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa
9.11 27 DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO EIRELI no valor total de
R$ 284.620.00
Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa
9.12 2T CONTRATE SERVICOS LTDA. no valor total de RS
1.001.677,98
Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa SR
9.13 2.7 PRODUTOS MEDICOS LTDA. no valor total de RS
1.160.130,00
10.3 2.7 Nio apresentac¢io de documentos solicitados pela Auditoria

Obs.***; Embora para esta irregularidade tenham sido indicados argumentos especificos pela
defesa, ndo foram encontradas as localizagoes das informacoes no Doc. TC 16049/22, razdo pela
qual se inclui nesse bloco para nova manifestacio da defesa com indica¢io precisa da localizagdo
das informacGes aventadas na peti¢io através, ao menos, do nome do arquivo anexado.
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Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

e do Item neste
Relatério Relatério Descricio da Irregularidade
Exordial
Despesas  irregulares com a empresa MAQ-LAREM
9.6 x7 MAQUINAS, MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. no valor
total de RS 141.924,00
Despesas insuficientemente comprovadas com o Laboratorio
9.7 7 Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba (LIFESA) no valor
total de RS 1.987.440,00
912 17 Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa
T CONTRATE SERVICOS LTDA. no valor total de R$ 333.892.66

Por fim, ressalta-se que a irregularidade “Contabilizagdo de despesas com prestadores de servigo
no elemento de despesa 11— vencimentos e vantagens fixas pessoal civil” do item 8.2 do Relatorio
exordial foi convertida, para ambos os responsiveis, na recomendacio abaixo, enderecada ao
Secretario de Salde que estiver em exercicio quando do cumprimento da deciséo a ser exarada

por esta Corte de Contas no processo em epigrafe:

eni oy Item neste
Relatorio s Descriciio da Recomendagio
g y Relatorio
Exordial
Garantir que a classificacdo contabil de despesas com prestadores
de servicos seja feita corretamente pelo setor contibil da
8.2 32 : ; 3 73
Secretaria de Salde, nio sendo admitido o uso do elemento "11 -
Vencimentos e vantagens fixas".

Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas (MPC), em cota da lavra do
Procurador Bradson Tiberio Luna Camelo, as fls. 13330/13333, pugnou pelo retorno dos autos ao relator
para decisdo sobre a pertinéncia ou ndo da solicitagdo da Auditoria, relativa a notificagdo dos

interessados, conforme Relatorio de analise de defesa.

Realizadas intimagdes, foram apresentadas defesas as fls. 13348/13349 pela Senhora
CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS e as fls. 13352/13369 pelo Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS.

Relatodrio de andlise de defesa, as fls. 13376/13412 produzido e chancelado pelos mesmos
ACE’s que atuaram na primeira analise de defesa, tendo a Auditoria concluido:
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4 Conclusdes

De todo o exposto. apresenta-se abaixo a situacio das irregularidades exordiais apos

as analises de defesa ate entdo realizadas por este Orgao Tecnico:

1) Eiva que esta sendo discutida de forma pormenorizada em processos
especificos de inspecdes especiais, nos quais estio sendo avaliadas, caso a caso,
as responsabilizacoes apliciaveis e que, para os fins deste processo, de maneira
a evitar duplicidade de imputacao relativa aos mesmos fatos, considera-se

inaplicavel:

Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31,/12/2019

é::;::;:;’o Item neste Descricio de irregularidade abordada em processos
Exordial Relatorio especificos:
4 em re;:.ta:;rx‘?o Prejuizo aos cofres publicos no montante de pelo menos RS
rior 61.060.830.23 decorrente de contratagio de Organizagdes Sociais

Claudia L.Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

1:{[::13“:6'1? Item meste Descricio de irregularidade abordada em processos
Ex: ;:13 Relatorio especificos:
4 em rellas.ta:;rlic"o Prejuizo aos cofres publicos no montante de pelo menos RS
rior 61.060.830_23 decorrente de contratagio de Organizacdes Sociais

2) Eivas para as quais os argumentos defensorios, embora existentes, niao foram

suficientes e, por isso, devem ser consideradas mantidas:

Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

Item do Item neste
Relatério . . Descricio da irregularidade MANTIDA apds defesas:
- Relatorio
Exordial
1.1 21 Apresentagdo da Prestaciio de Contas Anual em desacordo com
) ) a RIN-TC n® 03/10
82 22 AdmissHo de servidores sem realizagfo de concurso publico
Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa SR
913 2.13 PRODUTOS MEDICOS LTDA no vwvalor total de RS
1.160.130,00
It 26 do Dyivergéncia entre as entradas orgamentarias no estoque fisico do
em e Resumo de Movimentacio Anual de Almoxarnifado e as despesas
10.2 Relatorio de fls. L. .7 . ;
13154/13156 com materiais estocaveis, acarretando uma diferenca a maior no
i valor de R$ 84.290.549_ 44
103 215 MNEo apresentacio de documentos solicitados pela Auditoria

Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

Item do Item neste
Relatorio L Descriciio da irregularidade MANTIDA apéds defesa:
. Relatorio
Exordial
8.2 33 Admissio de servidores sem realizagio de concurso publico
21 36 Despesas nfo comprovadas no montante de RS 7 877 788 83
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3) Irregularidade em que o responsivel nio apresentou defesa na presente
oportunidade, embora tenha sido intfimado para tanto. Diante do vulito e de
potencial imputacio de deébito decorrente, sugere-se gque o Eminente Relator
conceda prazo derradeiro para que a defesa apresente peticdo indicando os fatos,
argumentos e localizacio das informacdes nos autos (pelo nome de arquivo, mimero
das folhas ou outra forma de identificacio inequivoca) que sejam, a seu juizo,

suficientes para sanar a seguinte eiva:

Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

Item do It "
Relatorio em meste Descricio da irregularidade que necessita de nova defesa:
. Relatorio
Exordial
21 23 Despesas nio comprovadas no montante de RS 10.087 984 20

Por fim, ressalta-se que as irregularidades “Contabilizacdo de despesas co
prestadores de servigo no elemento de despesa 11 — vencimentos e vantagens fixe
pessoal civil” e *“Ndo publicacdo dos atos decorrentes das reunides do Conselho Estad
de Satide” foram convertidas nas recomendacdes abaixo, enderecadas ao Secretario ¢
Saude que estiver em eXercicio quando do cumprimento da decisdo a ser exarada por es

Corte de Contas no processo em epigrafe:

Item do It te
Relatorio s nes Descricio da Recomendacio
. Relatorio
Exordial

I 3.2 do Garantir que a classificacio contabil de despesas com
87 Relaton . de 1 prestadores de servigos seja feita corretamente pelo setor contabil
i 1331 6;-"':;3;:635- da Secretaria de Saide, nfo sendo admitido o uso do elemento
' "11 - Vencimenios e vantagens fixas".

Disponibilizar oporfunamente, no sitio oficial da transparéncia
10.1 214 do Conselho Estadual de Saide, as atas de reumdes e as
resolugdes aprovadas a cada periodo.

Por meio de cota, as fls. 13461/13463, o Ministério Publico de Contas, em cota do mesmo
Procurador, pugnou pelo retorno dos autos ao relator para decisdo sobre a pertinéncia ou ndo da

solicitagdo da Auditoria, relativa a notificacao dos interessados, conforme relatorio de analise de defesa,
as fls. 13376/13412.

Intimado, embora com pedido e concessao de prorrogagdo de prazo, o Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS nao apresentou defesa.

Nova cota do Ministério Publico de Contas (fls. 13522/13527), solicitando o retorno dos
autos ao Orgdo de Instrugio para analise da documentagio encartada pela defesa pertinente a

irregularidade constante do item 9.1 do relatdrio inicial - despesas ndo comprovadas no montante de
R$17.965.773,03.
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Complemento de Instrugdo por parte da mesma equipe de auditoria (fls. 13530/13552),

4

Conclusoes

De todo o exposto, apresenta-se abaixo a situacdo das irregularidades exordiais apos

as analises de defesa até entiio realizadas por este Orgdo Técnico:

1)

Eiva que estid sendo discutida de forma pormenorizada em processos

especificos de inspecdes especiais, nos quais estio sendo avaliadas, caso a caso,

as responsabilizacdes aplicaveis e que, para os fins deste processo, de maneira

a evitar duplicidade de imputacio relativa aos mesmos fatos, considera-se
inaplicavel:

Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

Item ,d? Item neste Descricao de irregularidade abordada em processos
Relatorio Relatorio especificos:
Exordial i
Analisado
4 ein Prejuizo aos cofres publicos no montante de pelo menos RS
relatorios | 61.060.830,23 decorrente de contratagdo de Organizagdes Sociais
anteriores

Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

Item ,d? Item neste Descricao de irregularidade abordada em processos
Relatorio Relatorio especificos:
Exordial )
Analisado
4 em Prejuizo aos cofres ptublicos no montante de pelo menos RS
relatonios | 61.060.830,23 decorrente de contratagdo de Orgamizagdes Sociais
anteriores

2)

Eivas remanescentes a serem julgadas no ambito deste processo:

Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

Item do
Relatorio
Exordial

Item de
Relatorio que
abordou a eiva

Descricao da irregularidade MANTIDA apos defesa:

8.2

3.3 do Relatorio
de fls.
13144/13173

Admissdo de servidores sem realizacdo de concurso publico

8.2

3.5 do Relatorio
de fls.
13144/13173

N3o recolhimento de obrigagdes patronais ao INSS no valor total

estimado de RS 17.006.748.94
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Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

Item do Item de
Relatorio Relatorio que Descricio da irregularidade MANTIDA apos defesas:
Exordial abordou a eiva

g 511
11 e dchfrl::atonu Apresentacdo da Prestacio de Contas Anual em desacordo com

13376/13412 |3 R-TCo703/10

2.2 do Relatério
8.2 de fls. Admissio de servidores sem realizagio de concurso publico
13376/13412

2 9
9.1 ﬁ Despesas ndo comprovadas no montante de R$ 945.000.00
Relatonio

. . | Divergéncia entre as entradas orcamentarias no estoque fisico do
2.6 do Relatorio 7 - ! .
10.2 g fls Resumo dc Movimentacao Anual de Almoxa?fado ¢ as d:s‘pcsas
’ 13144/13173 " | com materiais estocaveis, acarretando uma diferenga a maior no
" valor de RS 84.290.549.44

2.15 do Relatorio
10.3 de fls. Nao apresentacdo de documentos solicitados pela Auditoria
13376/13412

Por fim, ressalta-se que as irregularidades “Contabilizacdo de despesas com
prestadores de servico no elemento de despesa 11 — vencimentos e vantagens fixas
pessoal civil” e “Ndo publicacdio dos atos decorrentes das reunides do Conselho Estadual
de Saiide” foram convertidas nas recomendacdes abaixo, enderecadas ao Secretério de
Sande que estiver em exercicio quando do cumprimento da decisdo a ser exarada por esta

Corte de Contas no processo em epigrafe:

Item do Item no
Relatorio Relatorio de fls. Descriciao da Recomendacio
Exordial 13376/13412
ficn 83 ds Garantir que a _classil.icac;léo contabil de despesas com
8.2 Rela tc’:ri(; de fls. prestadores de servicos seja feita corretamente pelo setor contabil

13144/13173 :la Sccrctma de Saide. ndo sendo a:innndo o uso do elemento
11 - Vencimentos ¢ vantagens fixas".

2.14 do Relatério | Disponibilizar oportunamente, no sitio oficial da transparéncia
10.1 de fls. do Conselho Estadual de Satde, as atas de reunides e as
13376/13412 | resolugdes aprovadas a cada periodo.

Por intermédio de cota, as fls. 13555/13558, o Ministério Publico de Contas pugnou pela
intimagdo do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para que apresentasse o Termo de
Recebimento Definitivo dos bens adquiridos pertinentes a Nota de Empenho 20744/2019 e comprovagao
da entrada dos referidos bens no almoxarifado da SES/PB.
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Notificados o ex-Gestor e o atual Gestor, apresentou defesa, as fls. 13566/13580 o Senhor
JHONY WESLLYS BEZERRA COSTA, atual Secretario de Estado da Saude, sendo analisada pela

Unidade de Técnica que, em relatdrio de analise de defesa de f1s.13686/13700, da lavra da mesma Equipe
Técnica, concluiu:

3 Conclusoes

De todo o exposto, apresenta-se abaixo a situacdo das irregularidades exordiais apos

as analises de defesa ate entdo realizadas por este Orgdo Tecnico, para fins de julgamento:

1) Eiva que esta sendo discutida de forma pormenorizada em processos
especificos de inspecdes especiais, nos quais estio sendo avaliadas, caso a caso,
as responsabilizacoes aplicaveis e que, para os fins deste processo, de maneira

a evitar duplicidade de imputacio relativa aos mesmos fatos, considera-se

inaplicavel:

Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

;;?::6(:‘?0 [tem nres'te Descricao de irregularidafle abordada em processos
Exordial Relatorio especificos:
Analisado
4 em Prejuizo aos cofres piblicos no montante de pelo menos RS
relatorios | 61.060.830,23 decorrente de contratacio de Organizacdes Sociais
anteriores

Geraldo Antonio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

I{S::éi?o Item nres.te Descricao de irregularidmrie abordada em processos
Exordial Relatorio especificos:
Analisado
A em Prejuizo aos cofres piblicos no montante de pelo menos RS
relatorios | 61.060.830,23 decorrente de contratacio de Orgamizagdes Sociais
anteriores
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2) Eivas remanescentes a serem julgadas no Ambito deste processo:

Claudia Luciana de Souza Mascena Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

Item do Item de
Relatirio Relatdrio gue Descricio da irregularidade MANTIDA apds defesa:
Exordial abordou a eiva
3.3 do Relatono

8.2 de fls. Admissio de servidores sem realizacio de concurso pablico
1314413173
3.5 do Relatorio

Mio recolhimento de obrigagies patronais ao [INSS no valor total

8.2 de fis. estimado de RS 17.006.748,94

13144713173

Geraldo Antinio Medeiros — 30/04/2019 a 31/12/2019

Item do Item de
Relatorio Relatdrio gue Descricio da irregularidade MANTIDA apds defesas:
Exordial abordou a eiva

2.1 do Relatono
1.1 de fls.
13376/13412
2.2 do Relatono
8.2 de fls. Admissio de servidores sem realizacio de concurso piblico
13376/13412

Apresentacio da Prestacdo de Contas Anual em desacordo com
a RN-TC n® 03/10

Divergéncia entre as entradas orgcamentarias no estoque fisico do
Resumo de Movimentacio Anual de Almoxanfado e as despesas
com materiais estocavels, acarretando uma diferenca a mator no
valor de RS 84.290.549.44

2.6 do Relatono
10.2 de fls.
13144/13173

2.15 do Relatorio
10.3 de {ls. Nio apresentagio de documentos solicitados pela Auditona
13376/13412

Por fim, ressalta-se que as wregularidades “Contabilizacdo de despesas com
prestadores de servigco no elemento de despesa 11 — vencimentos e vaniagens fixas
pessoal civil” e “Ndo publicagdo dos atas decorrentes das reunidges do Conselho Estadual
de Saude” foram convertidas nas recomendacdes abaixo, enderecadas ao Secretario de
Saide gue estiver em exercicio quando do cumprimento da decisiio a ser exarada por esta

Corte de Contas no processo em epigrafe:

Item do Item no
Relatiorio Relatorio de s, Descrigio da Recomendaciio
Exordial 13376/13412
Garantir que a classificagdo contabill de despesas com
Item 3.2 do oo E A, ol
; | prestadores de servigos scja feita comretamente pelo setor contabil
8.2 Relatono de fls : : 5 :
i : da Secretana de Saude, nde sendo admitido o uso de elemento
153144/13173 P L ) e i
1l - Vencimentos ¢ vantagens fixas"™.
Item do Item no
Relatorio Relatorio de fls. Desericio da Recomendacio
Exordial 13376/13412
2.14 do Relatorio | Disponibilizar oporiunamente, no sitio oficial da transparéncia
1.1 de fls. do Conselho Estadual de Salde, as atas de rcumides ¢ as
13376/13412 resolugdes aprovadas a cada periodo.
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Em parecer de fls 13766/13787, o Ministério Publico de Contas, através da lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, opinou pelo (a):

“a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos
na LC n° 101/2000;

b) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em andlise, de responsabilidade
da Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (01/01/2019 - 29/04/2019) e do Sr.
Geraldo Antonio de Medeiros (30/04/2019 - 31/12/2019), referente ao exercicio
financeiro de 2019,

¢) APLICACAO DE MULTA aquelas autoridades por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56 da Lei Orgdnica desta Corte (LC n°
18/93);

d) RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais

pertinentes, bem como:

* comunicar e solicitar ao chefe do Poder Executivo Municipal a regularizagdo do

quadro de pessoal da Secretaria.

* garantir que a classificag¢do contabil de despesas com prestadores de servigos seja feita
corretamente pelo setor contabil da Secretaria de Saude, ndao sendo admitido o uso do

elemento "11 - Vencimentos e vantagens fixas'";

* disponibilizar oportunamente, no sitio oficial da transparéncia do Conselho Estadual

de Saude, as atas de reunioes e as resolucoes aprovadas a cada periodo;
* aperfeicoar o sistema de controle patrimonial;

e¢) RECOMENDACAO ao atual chefe do Poder Executivo Estadual no sentido de
solucionar a irregularidade relativa ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Saude;

f) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que

entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuigoes previdenciarias;

g) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO COMUM para as providéncias

cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.”

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as notificagdes de estilo (fl. 13788).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinag@o de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom

emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.

Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizagdo e
comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execu¢do, mas também todos os
demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de responsabilidade da

autoridade competente.

Feitas as consideragdes iniciais ¢ de se adotar o parecer do Ministério Publico de Contas,

no sentido de fundamentar o voto no presente processo:

11

rregularidades atribuidas exclusivamente a Claudia Luciana de Souza Mascena
Veras — 01/01/2019 a 29/04/2019

No que tange a admissdo de servidores sem realizagdo de concurso publico, a Auditoria
apontou elevado numero de prestadores de servigo (9166), representando 187,94% do pessoal efetivo
(4874), ao final do periodo de gestao.

Como cedico, a Constitui¢do Federal determina que a investidura em cargo publico deve

ser feita, via de regra, mediante concurso publico:
“Artigo 37 — omissis;

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgoes para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeacado e exoneracdo”

A admissdo de pessoal para exercicio de cargo publico através da aprovagdo prévia em
concurso publico consiste na forma mais democrdtica de ingresso no servigo publico. Ao mesmo tempo
em que garante a todos igual oportunidade de disputar uma vaga, proporciona a Administracdo a
formagdo de um corpo de servidores da mais alta qualificacdo, em atendimento aos principios

administrativos da legalidade, igualdade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.
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Ademais, deve-se ressaltar que, a despropor¢do entre o numero de efetivos e
comissionados transforma uma exce¢do em regra, violando a norma constitucional que exige a prévia

aprovagdo em concurso publico.

Nesse diapasdo, o vetor jurisprudencial do STF tem afirmado a necessidade de equilibrio

entre o numero de servidores efetivos e em cargos em comissdo, vejamos:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS EM CARGOS EM COMISSAO. I- Cabe ao Poder Judicidrio
verificar a regularidade dos atos normativos e de administra¢do do Poder
Publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.
1I- Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo
entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista
estrutura para atua¢do do Poder Legislativo Local. (Ag. Reg. No Recurso
Extraordinadrio 365.368-7, Santa Catarina)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT
DO ART. 5° DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO
ART. 6° DAS TABELAS Il E Il DO ANEXO Il E DAS TABELAS I, Il E
III DO ANEXO IIl A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE
CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE
MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS
ARTS. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A legislacdo
brasileira ndo admite desisténcia de a¢do direta de inconstitucionalidade
(art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da Indisponibilidade. Precedentes.
2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteracoes
promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 ndo
importa em prejuizo da Ag¢do, pela auséncia de comprometimento da

esséncia das normas impugnadas. 3. O numero de cargos efetivos
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(providos e vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo
tocantinense e o de cargos de provimento em comissao criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da proporcionalidade.
4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegoes
constitucionais, é instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do
acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A ndo submissdo ao concurso
publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. 11, da
Constitui¢do da Republica. Precedentes. 5. A criagdo de 28.177 cargos,
sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no
principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimagcdo e
validade constitucional dos atos estatais. 6. A criagdo de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuigoes técnicas e operacionais, que
dispensam a confian¢a pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 7. A delegagdo de poderes ao Governador para, mediante
decreto, dispor sobre “as competéncias, as atribuicoes, as denominagoes
das unidades setoriais e as especificagoes dos cargos, bem como a
organiza¢do e reorganiza¢do administrativa do Estado”, é
inconstitucional porque permite, em ultima andlise, sejam criados novos
cargos sem a aprovagdo de lei. 8. A¢do julgada procedente, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e paragrafo unico, art. 6°; das
Tabelas Il e 11l do Anexo Il e das Tabelas 1, 11 e Il do Anexo III; e das
expressoes “atribuigcoes”, “denominacoes” e “especifica¢oes” de cargos
contidas no art. 8°da Lei n. 1.950/2008. 9. Defini¢do do prazo mdximo de
12 (doze) meses, contados da data de julgamento da presente agdo direta
de inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substitui¢do de todos
os servidores nomeados ou designados para ocupagdo dos cargos criados
na forma da Lei tocantinense n. 1.950.
(urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:20  10-06-
0;4125-2635406)

Malgrado a rigida disciplina juridica a respeito da obrigatoriedade do concurso como
mecanismo de arregimentac¢do de servidores e empregados publicos, mais uma vez detectou-se nestes
autos, assim como em andlise de contas de exercicios anteriores, a existéncia de varias pessoas

contratadas irregularmente pela Secretaria de Estado da Saude da Paraiba.
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Nesse contexto, é necessario assinalar que o nucleo material de toda atividade
administrativa demanda do gestor a adogao de critérios voltados ao bom andamento do servico publico,
tendo por meta o atendimento ao interesse geral da coletividade. Os favoritismos, nessa medida, devem
ser proscritos e, a partir do instante em que o Estado, de forma completamente imoral, entranha em sua
estrutura funcional diversos “servidores” em total descompasso com o regramento constitucional
(comando cogente), tem-se o indevido beneficiamento de individuos, que passam a atuar ilicitamente

como agentes publicos, recobertos pelo manto da nebulosidade.

Destarte, cabe recomendag¢do ao gestor para promover a devida regulariza¢do quanto

aos vinculos apresentados.

De outro norte, deve-se destacar que a responsabilidade originadria da gestdo de pessoal
¢ do Governador do Estado, haja vista ser da referida autoridade a iniciativa privativa sobre leis que
disponham sobre cria¢do de cargos, fungoes ou empregos publicos, bem como sobre organizagdo
administrativa, nos termos do art. 63, §1° “a” e “b”, da Constitui¢do do Estado da Paraiba. No
entanto, como bem destacado pela Auditoria, a gestdo operacional é de competéncia da Secretaria de
Estado da Saude - SES, a quem incumbe comunicar formalmente ao Governador sobre a inadequa¢do
das contratagoes irregulares em comento, o que ndo restou demonstrado pela ex-Gestora no caso em

aprego.

Destarte, este Representante Ministerial opina pela aplica¢do de multa a ex-Gestora,
com supeddneo no art. 56 da LOTCE/PB, assim como recomendag¢do a atual gestdo para promover a

devida regularizagdo acerca dos vinculos ora abordados.

Quanto ao ndo recolhimento da contribuicdo previdencidaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social, a Auditoria verificou que a Secretaria de Estado de Saude, durante a gestdo da
Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (janeiro a abril de 2019), deixou de recolher as
contribui¢oes previdenciarias patronais ao Regime Geral de Previdéncia Social, no valor estimado de
R$ 17.006.748,94, contrariando o que determina os artigos 40 e 195, I, da Constitui¢do Federal.

Em contrapartida, a Gestora se limitou a questionar a competéncia desta Corte de
Contas para apurar o montante, visto que o suposto ndo recolhimento ja se encontrava em discussdao

em processo administrativo junto a Secretaria da Receita Federal.

Outrossim, o Orgdo de Instru¢do ndo acolheu a argumentagdo e destacou o texto contido

no art. 71, inciso Il da Carta Magna.
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Ora, a irregularidade em comento envolve obrigacoes sociais da parcela patronal

(empregador), cujos pagamentos deveriam ter sido feitos no valor total estimado.

Logo, o ndo recolhimento de obrigagoes previdenciarias no momento oportuno acarreta
mdcula repreensivel na execugdo do processamento de despesas publicas, causam danos ao erario, sob

a forma de multa e juros, e acarretam desequilibrio das contas publicas.

Desta feita, constata-se que as alegacoes da Gestora se mostraram insuficientes para
afastar integralmente a irregularidade em comento, pois, em nome do principio da legalidade, ndo ha
razdo para acolher parcialmente uma obrigacdo realizada de modo incompleto, quanto ao valor total

a ser recolhido.

Aqui, é de se destacar o carater obrigatorio da contribuicdo previdenciaria, seja a parte
do servidor ou a parte patronal, enquanto dever imposto pela Constitui¢do, nos termos do citado art.

195, cuja finalidade consiste na concretizagdo do principio da solidariedade.

Ademais, a compulsoriedade da contribui¢do previdenciaria também decorre da
necessidade de se observar o principio constitucional da seguridade social, pois o custeio do sistema
previdenciario é efetivado, dentre outras, a partir da dupla contribui¢io de empregados e

empregadores, nos precisos termos do art. 195, incisos I e I, da Carta Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais:

1 — do empregador, da empresa e as entidades a ela equiparada na forma

dalei(..);

1l — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo

regime geral da previdéncia que trata o art. 201.

Com efeito, a auséncia de repasse da contribui¢do patronal incidente sobre as
remuneragoes dos servidores, além de prejudicar o direito futuro do contribuinte, notadamente o direito

a aposentadoria, consiste em ato atentatorio a expressa determinagdo legal.
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O descumprimento dessa obrigacdo pode ser enquadrado como ato de improbidade
administrativa, estando as autoridades responsaveis passiveis de se sujeitar as cominagoes
relacionadas no artigo 12 da referida lei n° 8.492/92, sem prejuizo das demais sangoes penais, civis e

administrativas, previstas na legislacdo especifica.

Portanto, é imprescindivel que se alerte veementemente a atual gestdo para a adogdo dos
procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do pagamento de custosos juros

em virtude de atrasos em seus compromissos.

Dessa forma, a irregularidade em comento, enseja a aplicacdo de multa pessoal a
autoridade destacada, com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB, devendo ser encaminhada copia da
materia pertinente as irregularidades previdencidarias a Receita Federal do Brasil, para tomada de

providéncias que entender cabivel.

Irregularidades atribuidas exclusivamente ao Sr. Geraldo Antonio Medeiros —
30/04/2019 a 31/12/2019

O Orgdo Auditor verificou que a prestagdo de contas encaminhada pelo Gestor estava
em desacordo com a RN-TC-03/10, uma vez que foram detectadas divergéncia no conteudo dos
documentos, relativos ao relatorio detalhado das atividades desenvolvidas e a relagdo da frota de
veiculos da entidade, tratores, maquinas e implementos agricolas, como também ausente o envio do

inventario de bens moveis e imoveis.

Aléem disso, o Gestor ndo apresentou documentos solicitados pela Auditoria (Resumos
das folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2019 e 13° discriminando as parcelas
remuneratorias e contribui¢coes previdenciarias e Copias dos processos de despesas de 2019

relacionados a aquisi¢ao do medicamento OZURDEX).

Quanto as irregularidades apontadas, o descumprimento de uma resolu¢do normativa
do Tribunal de Contas (TC), bem como o ndo atendimento as solicitagoes de documentos por parte do
Tribunal, constituem violagoes as normas de fiscalizag¢do e controle da gestdo dos recursos publicos,
podendo levar a problemas como desvio de recursos, falta de transparéncia e responsabilidade na

gestdo dos recursos.

Especificamente, quanto as resolugcoes normativas, estas estabelecem regras e

procedimentos para a gestdao dos recursos publicos, e os orgdos e entidades da administragcdo publica.
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Aléem disso, o descumprimento de uma resolugdo normativa e o desatendimento as

solicitagoes do Tribunal, dificultam o trabalho de fiscalizagdo e controle.

Desta forma, é importante que os orgaos e entidades da administra¢do publica cumpram
com as resolugoes normativas do TC e outras normas de fiscaliza¢do e controle, para garantir a
legalidade, legitimidade e transparéncia na gestdo dos recursos publicos e evitar possiveis

irregularidades.

Em outro norte, a ndo apresentagdo de demonstrativos contabeis, financeiros e/ou notas

explicativas, implica diretamente na auséncia de transparéncia por parte da gestdo publica.

A transparéncia publica que esta prevista na Constitui¢do Federal do Brasil como um
principio fundamental da administra¢do publica. O artigo 37 da Constituicdo estabelece que a
administragdo publica direta e indireta deve ser regida por principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste sentido, a ndo apresentagdo de demonstrativos contdbeis, financeiros e/ou notas
explicativas representa uma falha na transparéncia da administragdo publica. Referidas informagoes
sdo fundamentais para o controle e a avaliagdo da gestdo financeira dos orgdaos e entidades da
administragdo publica, pois permitem verificar se os recursos publicos estdo sendo utilizados de forma

eficiente e eficaz.

Destarte, verifica-se que, ao encaminhar a presente prestacdo de contas, o Gestor deixou
de observar o disposto no art. 11, incisos I, alineas d e e, VI e VII, alinea b, da Resolu¢do Normativa

TC n° 03/2010, aléem de infringir preceitos legais, o que enseja aplica¢do de multa, com fulcro no art.
56, inciso II, da LOTCE-PB.

Destarte, verifica-se que, ao encaminhar a presente prestacdo de contas, o Gestor deixou
de observar o disposto no art. 11, incisos 1, alineas d e e, VI e VII, alinea b, da Resolu¢do Normativa

TC n° 03/2010, aléem de infringir preceitos legais, o que enseja aplica¢do de multa, com fulcro no art.
56, inciso II, da LOTCE-PB.

No que tange a admissdo de servidores sem realizagdo de concurso publico, a Auditoria
apontou elevado numero de prestadores de servigo (8648), representando 178,93% do pessoal efetivo
(4833).
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A respeito da presente eiva, este Parquet remete as consideragoes tecidas no item de
igual titulo, analisadas durante a gestdo da outra gestora, por se constituir em idéntica natureza e

desencadear a mesma repercussdo.

Destarte, este Representante Ministerial opina pela aplica¢do de multa ao ex-Gestor,
com supeddneo no art. 56 da LOTCE/PB, assim como recomendag¢do a atual gestdo para promover a

devida regularizagdo acerca dos vinculos ora abordados.

Quanto a divergéncia entre as entradas orcamentdrias no estoque fisico do Resumo de
Movimentacio Anual de Almoxarifado e as despesas com materiais estocdaveis, acarretando uma
diferenca a maior no valor de R$ 84.290.549,44, o Gestor alegou que a eiva ocorreu devido a auséncia
dos elementos de despesa 91, 92 e 93, conforme tela do Portal da Transparéncia, uma vez que “as
aquisi¢oes realizadas por esta Secretaria que configuram agdo or¢amentaria diferente deixam de ser
computadas, a exemplo dos itens que sdo adquiridos via sentengas judiciais (elemento de despesa 91)
cujo medicamento ou equipamento é recebido no almoxarifado e distribuido ao usuario, assim como os
pagamentos que porventura tenham ocorrido como indenizatorios (elemento de despesa 93) e por fim
as despesas de exercicios anteriores (elemento de despesa 92) que podem influenciar o valor constante

no Relatorio do Resumo de Movimentagdo Anual de Almoxarifado”.

O controle patrimonial visa, essencialmente, apurar a regular gestdo dos bens publicos,
desde a sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, bem como sua eficiente
guarda e manutengdo, até sua alienagdo, se for o caso. A gestdo do patrimonio publico, dissociada de
tais cuidados, potencializa o surgimento de agoes danosas contra o erdrio, em contraponto a satisfacdo

das necessidades coletivas.

Ora, o controle patrimonial é imprescindivel para verificagdo das rotinas de registro das
compras, gerenciamento de or¢amentos prévios, movimento do almoxarifado, quantificacdo e
tombamento dos bens patrimoniais, combate ao desperdicio e apropria¢do indevida de bens por
servidores publicos e/ou terceiros, dentre outros aspectos. As falhas em comento sdo graves e refletem

grande desorganizagdo administrativa.

Assim, este Parquet Ministerial ndo reconhece elementos suficientes para a imputag¢do
do débito. Todavia, diante do descontrole administrativo sobre o sistema de estoque, com potencial de
permitir desvio de bens adquiridos pela Administragdo, e da sonegacdo de informagoes a Auditoria,
cabe a aplicacdo de multa ao gestor (art. 56, Il e VI, da LOTCE/PB), além de recomendagdo para que

’

a atual gestdo proceda a um controle mais efetivo do almoxarifado.’
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Sobre a matéria, cabe citar o parecer emitido pela representante do Ministério Publico,
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, no Processo TC 09248/10, sobre inspegdo especial no
Hospital Regional de Urgéncia e Emergéncia Dom Luis Gonzaga Fernandes, no Municipio de Campina
Grande, em que também houve a identificacdo de falha no controle de estoque de medicamentos e
materiais hospitalares com presenca de diferencas nao justificadas no valor total de R$137.541,33,

textualmente:

“A irregularidade pertinente ao controle de estoque de medicamentos e materiais
hospitalares cinge-se a grave desorganizagdo do Almoxarifado. Nao ha, no entanto, nos autos prova de

desvio dos medicamentos e dos materiais hospitalares.

A deficiéncia dos controles internos de entrada e saida de bens de consumo remete
diretamente a regra que exige o registro completo referente a situa¢do patrimonial da entidade (art. 94
da Lei 4.320/64), com a finalidade preventiva. Embora o ato normativo em questdo trate de bens de
carater permanente, ¢ possivel aplicar, pela via da analogia, o principio da eficiéncia no tocante a
movimenta¢do de bens de pequeno valor. A falta de organizag¢do, cumulada com o ndo registro ou

inventario dos bens pode levar ao extravio. Comprovado o extravio, seria caso de imputagdo.

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracteriza¢do de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Cabe, todavia, ao atual gestor do Hospital Regional recomenda¢do no sentido de

proceder ao registro dos bens, se tal medida administrativa ja ndo tenha sido tomada.”

Ainda, em manifestacdo encartada no Processo TC 04182/12, que tratou de inspecao
especial relativa a 2011 naquele Complexo Hospitalar, ao analisar a diferenca de estoque, a Procuradora

Elvira Samara Pereira de Oliveira assim observou:

“No que concerne a devolugdo de valores por aquisi¢oes de medicamentos e sua relagdo
com o deficitario controle de estoque hospitalar, observa-se que a incompatibilidade apontada na
instrugdo processual (fls. 12/17), arguida mediante amostragem, ndo é suficiente para legitimar a
imputa¢do aduzida pela Auditoria, em fung¢do da insuficiéncia probatoria para tal desiderato.
Verdadeiramente, da andlise das “‘fichas de prateleira’ denota-se a precariedade documental quanto a
veracidade das informagoes anotadas. O fato sinaliza, mais precisamente, a inexisténcia de controle
interno eficaz, devendo este Sinédrio recomendar ao atual Diretor Geral do Hospital Infantil Arlinda
Marques a instituicdo de mecanismos capazes de oferecer minima credibilidade em relagdo as

’

informagoes de estoque da entidade.’
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Acrescente-se ao acima exposto, a observagdo feita pelo Procurador-Geral Marcilio
Toscano Franca Filho, em parecer emitido quando do exame do Processo 06787/12, sobre Inspecao
Especial ocorrida no Hospital Regional de Pombal, in litteris:

“O controle de estoques eficiente é ferramenta imprescindivel para se determinar
corretamente as necessidades de aquisi¢do, garantir abastecimento regular e eliminar perdas e desvios.
Ademais, ndo se concebe que o poder publico possa negligenciar o controle de estoques de produtos

que representam altas somas financeiras.”

Assim, ¢ de se acompanhar inteiramente o entendimento Ministerial sobre as eivas
comentadas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Com essas observacdes, as falhas detectadas no presente processo, examinadas
juntamente com outros tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes
de atrair comprometimento para a gestdo em absoluto. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢
integrada por intimeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros
para a aprovacdo. Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo
de aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

! «A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Com relevo, no universo de mais de um bilhao de recursos administrados, envolvendo
os mais variados servicos, milhares de servidores e patrimonio diversificado, foram identificadas

falhas em procedimentos e oportunidades de melhoria da gestao.

Pelo exposto, sobre as contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Satde - SES,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA
MASCENA VERAS (01/01 a 29/04) ¢ do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS (30/04 a
31/12), VOTO no sentido de:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;
II) APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS de R$3.000,00 (trés mil reais), valor

correspondente a 45,75 UFR-PB (quarenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA
VERAS (CPF 689.075.674-68) ¢ ao Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS (CPF
134.852.884-20), com fulcro no art. 56, I da LOTCE 18/93, em razdo de irregularidades detectadas no
quadro de pessoal da Secretaria e da auséncia de recolhimento de contribuigdes previdencidrias,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento das multas ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IIT) RECOMENDAR a atual Gestdo: a) comunicar e solicitar ao chefe do Poder
Executivo a regularizacdo do quadro de pessoal da Secretaria; b) garantir que a classificagdo contabil de
despesas com prestadores de servigos seja feita corretamente pelo setor contabil da Secretaria de Saude,
ndo sendo admitido o uso do elemento ‘11 - vencimentos e vantagens fixas’; ¢) disponibilizar
oportunamente, no sitio oficial da transparéncia do Conselho Estadual de Saude, as atas de reunides e as

resolugdes aprovadas a cada periodo; e d) aperfeicoar o sistema de controle patrimonial;

IV) RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo Estadual no sentido de

solucionar a irregularidade relativa ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Saude;

V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil para providéncias que entender

necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribui¢des previdenciarias;

VI) ENVIAR link do processo ao Ministério Publico Comum para as providéncias que

entender cabiveis quanto aos fatos mencionados nos autos;

VII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 07513/20, sobre o exame da
Prestacdo de Contas Anuais advinda da Secretaria de Estado da Satde - SES, referente ao exercicio
financeiro de 2019, sob a responsabilidade da ex-Secretaria, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE
SOUSA MASCENA VERAS (01/01 a 29/04), e do ex-Secretario, Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS (30/04 a 31/12), ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em exame;

II) APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS de R$3.000,00 (trés mil reais), valor
correspondente a 45,75 UFR-PB? (quarenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA
VERAS (CPF 689.075.674-68) ¢ ao Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS (CPF
134.852.884-20), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93, em razdo de irregularidades detectadas no
quadro de pessoal da Secretaria e da auséncia de recolhimento de contribuigdes previdencidrias,
ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento das multas ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IIT) RECOMENDAR 23 atual Gestao:

a) comunicar e solicitar ao chefe do Poder Executivo a regularizagdo do quadro de

pessoal da Secretaria;

b) garantir que a classificacdo contabil de despesas com prestadores de servigos seja
feita corretamente pelo setor contabil da Secretaria de Satide, ndo sendo admitido o

uso do elemento ‘11 - vencimentos e vantagens fixas’;

¢) disponibilizar oportunamente, no sitio oficial da transparéncia do Conselho

Estadual de Sauide, as atas de reunides e as resolucdes aprovadas a cada periodo; e

d) aperfeicoar o sistema de controle patrimonial;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérd@o que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdao do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 65,57 - referente a fevereiro de 2024, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IV) RECOMENDAR ao atual chefe do Poder Executivo Estadual no sentido de

solucionar a irregularidade relativa ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Saude;

V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil para providéncias que entender

necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribui¢des previdenciarias;

VI) ENVIAR link do processo ao Ministério Publico Comum para as providéncias que

entender cabiveis quanto aos fatos mencionados nos autos; e

VII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de fevereiro de 2024.
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