TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-01947/15

Administrativo. Administracdo Direta Municipal. He#ura de
Alagoa Grande. Aquisicdo de combustiveis e deriggora
abastecimento da frota municipal. Licitacdo. Modalie:
pregao presencial. Regularidade com ressalvas. iDet@cao.
Recomendacé&o.

ACORDAO AC1-TC - 2877 /15

RELATORIO:

O presente processo trata do exame da regularigdedprocedimento licitatério (Pregdo Presencial
n° 001/2015) e instrumento contratual decursivoet@slvidos pela Prefeitura Municipal de Alagoa
Grande, com vista a contratacdo de empresa paraeiimento de combustiveis e derivados para
abastecimento da frota veicular municipal, no vaderR$ 1.912.114,00, tendo por vencedor o Posto
de Combustivel ALAGOAGRANDENSE LTDA — EPP.

Aludida licitacdo inaugurou a fase externa com almac¢do com Edital, no Diario Oficial do
Estado, em 09/01/2015. A sesséo de julgamento ec@wos vinte e dois dias do més de janeiro do
ano corrente, com participagdo unitéria de inteds. Adjudicado e homologado o objeto ao
concorrente exitoso, o contrato n° 05/2015 foi madb e publicado em 27/01/2015 e 30/01/2015,
respectivamente, com vigéncia até 30/12/2015.

Nada obstante a auséncia de pesquisa de precoseeala no bojo do procedimento, a Auditoria
entendeu inexistir sobrepreco na examinada congéda porquanto realizado cotejo com precos
obtidos na pagina eletrénica da ANP referente agsielplicados ao municipio de Campina Grande,
em raz&o da proximidade espacial, revelando-se aados aos avengados.

Ao final da manifestacé@o exordial, a Unidade Téarde Instrucdo apontou a auséncia nos autos dos
documentos relativos a regularidade fiscal e trdiista da contratada, bem como, indicou a caréncia
de numeracédo sequencial da autuacdo processual.

Regularmente citado, o Prefeito Municipal de AlagBéeande, Sr. Hildon Régis Navarro Filho,
solicitou, por meio de representante legal, dilagioprazo de defesa, restando atendida a peticéo.
No espaco temporal adicional concedido, o interdestez acostar aos autos defesa escrita (Doc.
13.330/15), acompanhada de documentacéo de suporte.

Ao se debrucar sobre a contestacdo atravessada,uditdkia, diante da apresentagdo dos
documentos vindicados, entendeu elidida a falhareste & auséncia da comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista da pessoa juraide direito privado. No que toca a outra
irregularidade, pugnou pela manutencdo da inexisi#®mda numeracdo sequencial da autuacao
processual em parcela significativa do feito. Deearate, entendeu cabivel o julgamento pela
regularidade com ressalvas do procedimento liciiatém crivo (Pregdo Presencial n° 001/15) e seu
contrato decorrente, sem prejuizo de possivel reodia@;do no sentido de guardar observancia ao

gue reza o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 e 9° darl°e10.520/02.

O Relator determinou o agendamento do processo pamgresente sessdo, dispensando-se as
intimacdes de estilo, instante em que o MPJTCE@mpijrela regularidade com ressalvas do processo
licitatorio em disceptacdo e 0 seu consequenteratmtacompanhando ainda a recomendacao
sugerida pela Auditoria.

VOTO DO RELATOR:

Sem perder tempo com divagacdes desnecessériasrtamgdirmar a permanéncia de Unica
irregularidade, qual seja: inexisténcia da numeragi®quencial da autuagéo processual em parcela
significativa do feito.

Consoante art. 9° da norma referente ao pregaoeiant 8.666/93 aplica-se subsidiariamente a Lei
n° 10.520/02. Sendo assim, dispde o art. 38° dattst das Licitagdes e Contratos:
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciadoom a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladamweneradq contendo a autorizacdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto eedarso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente: (grifei)

Ao examinador menos atento a exigéncia sublinha®td excesso de formalismo, ndo havendo
marcante prejuizo sua inobservancia. Se analisada&&m, com o rigor necessario, a imposi¢ao se
mostra plenamente adequada a comprovagdo da lislraprocedimento. Considerando que a
licitacdo encerra em si uma sequéncia de atos denea@los e sucessivos, cuja realizacdo de ato
posterior opera a preclusao de outros que lhe s@jgecessores, a numeragéo de todas as folhas do
procedimento, devidamente rubricadas por membraal@issdo de licitagdo, constitui-se em um
mecanismo impeditivo de se anexar indevidamerge) &mpo inapropriado, pegas (preclusas) que
deveriam compor o caderno processual em momentotusymy descaracterizando a sequéncia
ordenada de agbes e, assim, viabilizando favorediose inadmitidos a participantes que, por
qualquer razdo que seja, deixaram de tombar doctwsenecessarios a sua habilitagdo ou ainda

facilitando a montagem posterior ao contrato dogadimento, em nitida burla a licitagéo.

A exposicdo deixa translicido que a desatencdo sgiaeveste de carater meramente formal,
alcancando também aspectos materiais relevantedetd@nminadas situa¢des, ndo podendo, pois, ser
dispensada sem uma andlise da concretude do proeedd. In casu, ao perscrutar
pormenorizadamente o album procedimental ndo emxeanduta tendente ao favorecimento de
guem quer que seja, muito menos manobra para bortartame, evidenciando tratar-se de descuido
daqueles responsaveis pela autuagdo processualde@iendo, no presente caso, ser atribuida ao
Mandatario municipal sangéo pecuniaria, alertandg&ra a ndo reincidéncia do deslize, sob pena
de cominagéo de multa legal.

No entanto, ao pesquisar no SAGRES, nota-se gparte de 2012, ha uma macica elevacdo nos
valores licitados de combustiveis e derivados, ceenextrai do quadro e grafico abaixo:

Licitacdo de combustiveis e derivados
Ano Valor Licitado (R$)| Percentual de incrementg
2012 544.562,95 -
2013 558.031,00 2,47%
2014| 1.730.487,00 210,11%
2015| 1.912.114,00 10,50%
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Por seu turno, a efetiva aquisicéo do citado matlezarburante mostrou a seguinte face:



PROCESSO TC-1947/15 fls.3

Licitacdo de combustiveis e derivados
Ano | Valor adquirido (R$) Percentual de incremento
2012 280.514,85 -
2013 345.486,60 23,16%
2014 514.966,07 49,06%
2015* 205.315,50 -60,13%

*Atualizado até abril de 2015

Os demonstrativos acima indicam duas situacdesyviente descompasso do montante licitado com
0 adquirido, fazendo supor falta de planejamentmidstrativo a respeito das compras de material
de consumo e; b) substancial elevacdo do consummdustiveis apos a mudanca na chefia do
Executivo. Diante desses fatos e considerando guBrastacdes de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Alagoa Grande, referentes aos exeosiadle 2013 e 2014, até o presente instante,
permanecem pendentes de Instrucdo Inicial, neciessdeterminar a Divisdo de Auditoria
competente que, quando do exame das contas, armainedetencdo os aspectos relacionados a
aquisicao e consumo de combustiveis.

Ex positis, voto, em harmonia com o Org&o Auditor, pela(o):
- Regularidade com ressalvasPregéo Presencial n° 001/15 e com contrato decte;
- Determinacéo a Divisdo de Auditoria competergae, quando do exame das contas atinentes aos

exercicios de 2013 e 2014, do Executivo MunicigalAthgoa Grande, analise com detencdo os
aspectos relacionados a aquisicdo e consumo de ustimbis;

- Recomendagé@ Administracdo Municipal com vista a envidar esfs para a corregédo da falha
detectada em procedimento licitatorios futuros, pelna de cominagédo de multa legal em caso de
reincidéncia.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@€3d\° 1947/15, os Membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

- Julgar REGULAR COM RESSALVAS Pregéao Presencial n° 001/15 e com contrato decte;

- Determinar & Divisdo de Auditoria competentgue, quando do exame das contas atinentes aos
exercicios de 2013 e 2014, do Executivo MunicipgalAthgoa Grande, analise com deten¢do os
aspectos relacionados a aquisicdo e consumo de ustiubis;

- Recomendara Administracdo Municipal com vista a envidar esfs para a correcdo da falha
detectada em procedimento licitatérios futuros, gema de cominacdo de multa legal em caso de
reincidéncia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 23 de julho de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



Em 23 de Julho de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



