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Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio 2019
Responsaveis: Gervasio Agripino Maia (Presidente de 01/01 a 31/01)
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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Assembleia
Legislativa. Dentncias anexadas. Procedéncia de
uma denlincia e improcedéncia de outra.
Regularidade com ressalvas das contas.
Recomendagodes. Informagdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00518/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais, relativa ao exercicio de 2019,
advinda da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, sob a responsabilidade dos sucessivos
Presidentes, Senhor GERVASIO AGRIPINO MAIA (periodo: 01/01 a 31/01) e Senhor ADRIANO
CEZAR GALDINO DE ARAUIJO (periodo: 01/02 a 31/12).

Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC

00015/19), com a feitura de 05 relatorios de acompanhamento e a emissao de 02 alertas.

Ap6s anexagdo do processo de acompanhamento, houve o exame da consolidagdo das
informacdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as fls.
42176/42206, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Ana Christina Maracaja dos Anjos,
subscrito pelas Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACE Luizi Moreira Gongalves
Pereira da Costa e ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com a analise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatorio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais (fl. 42207).

Com a apresentacao dessa PCA (fls. 48032/48452), das defesas sobre o relatorio prévio
da Auditoria com os respectivos documentos (diversas petigdes — fls. 48456/52601), de achados de
auditoria (52603/52925 e 53380/53412), de documenta¢des complementares (52937/52941 e
53233/53376) e de denuncia (fls. 52958/53229), foi elaborado o Relatorio Inicial (fls. 53414/53465),
da lavra do ACE George Lucas Lisboa da Silva, sob a chancela das Chefes de Divisdo e de
Departamento, respectivamente, ACE Renata Carrilho Torres de Andrade a e ACE Maria Zaira Chagas

Guerra Pontes.

Feita a consolidagdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e

observagoes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 17/03/2020, dentro do prazo definido
no art. 5°, inciso IV, da Resolugdo Normativa TC 03/2010.

2. Segundo informagdes extraidas do TRAMITA, a Assembleia Legislativa teve

como gestores no exercicio de 2019:

Tabela 3.2 - Gestores - Assembleia Legislativa - 2018

Nome Cargo Periodo

Gervasio Agripino Maia Presidents 01/01/2019 - 3110412019

Adriano Cézar Galdino de Araujo | Presidente 0110212019 - 3171272019

3. A Lei Orcamentdria Anual (Let 11.295/2019) fixou a despesa em
R$288.300.000,00. Somando-se o valor dos créditos iniciais com o total dos créditos adicionais abertos
sem anulagcdes de outros existentes (um total de R$24.115.811,53), chega-se ao montante de
R$312.415.811,53 de autorizagdo orcamentaria valida para o exercicio financeiro de 2019.
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4. No periodo de janeiro a dezembro de 2019, foi repassado pelo Governo do Estado
da Paraiba a Assembleia Legislativa, a titulo de duodécimo, o montante de R$291.918.126,99:

Exercicio: 2019 ~ Orgdo: | 010001 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |

Iniclo  +  Médulo Orgamentario +  Consultas da Execugdo Orgamentaria +  Duodécimo dos Poderes

Duodécimo dos Poderes m it

‘ @0
m_m

o5 Moo 10100 REDUCDECIMODE JANEIROAS 12.342.000,00
11 617 110100 10100 REDUODECIMG DE FEVEREIRDZ019 #2.342.000,00
1 (12005 110400 o100 REF.DUDDECIMO MARpO/2019 22.750.000.00
bl 04235 11100 16100 REDUODECIMG DE ABRILAD 22.473.000.00
1 05541 110100 10100 DUDDECIMOMAID 2019 23.216.000.00
1" 05m19 10100 10100 REF.DUODECIMO P HEGIIL#MD J& 6.639.174,74
kil {5018 10100 10108 REF DUDDECIMO Pi HGHLMD JA 1.005.904 97
1 06865 110400 10100 DUCDECIMD JUNHOAS 21.416.000.00
1 08263 1100 1100 DUODECIMO JULHOZ(19. 23.2116.000,00
1 (9228 1o 10100 REF.OF.040/19-ANTECIPAC A DO DUOD 489904817
" 0853 10100 10100 RE.DUCHIECIMG DE AGDSTOAS 23.216.000,00
1 noat 10000 10000 REF DUODECIMO - SETEMBROZ019 14.000.000,00
1 1ois 10100 16100 REF.DUDDECIMO - SETEMBROG019 2.000.000.00
1 11038 a0 10000 REFDUQDECIMO - SETEMBROV2019 7.218.000.00
1 1212 110100 10100 REDUCDECIMO DE QUTUBROME 23.216.000.00
n 12328 Moo 10100 RECOMPLEMENTO DO DUDDECMO OUTUB B1.000,00
1 13630 110100 10100 REF.DUDDECIMO NOVEMBRO19 #1.2949.000,00
1 15743 110000 10000 DUODECIMD DEZEMBRO 2019 14.560.061.07
1 15744 1100 10100 DUODECIMO DEZEMBRO 2013 1.036.548.71
1 15746 oo 10000 DUODECIMD DEZEMBRO 2019 T018.6837.73
1 15747 300 10100 DUCRECIMO DEZEMBRO 2019 [RERITAL
1 15748 410000 10000 DUCDECING DEZEMBRO 2019 i 145, 50

Total | 29191812699 |
5. No decorrer da movimentagdo or¢amentaria, as despesas foram executadas

conforme demonstrado:

5.1.  Execucdo da despesa por Grupo de Natureza:

GRUPO DA DESPESA FIXADA O ewpenaoa [ uouosoa [ aca @ sawoarscer [
1- PESSOAL E ENCARGOS SOCIAS 203616.876,00 0244378297 244378297 200.654.939,07 1.788.843.90
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 106.128.935,53 102.947 656,66 102874.032,57 102.156.563,18 79109348
4- NVESTIMENTOS 2670.000,00 968.335,87 12833587 12833587 240.000,00
Total 258153 M6OTTSH0  6O6ASIA 30353083812 281993738

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba (https:/fransparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-
orcamentaria).
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5.2.  Execucdo da despesa por Acdo de Governo:

ACADDE GOVERNO FIXADA O cueensans [ voumaos [ pach 0 saooaman 0
(703 - DESPESAS OF EXERCKCA0S ANTERIORES 000000 TH548552 TES40652 TR 0,00
(704 - AUKILID FUMERAL &.000,00 4051818 EiLdLE ] AR5 0,00
0713 - ENCARGOS COM NDENZACOES TRABALHISTAS 1. 840.060.00 1.930.355.44 1830358 1930358.M 030
0754 - NDENIZACOES E RESTTUICOES 10.780.000,00 10.500.380.54 1050630854 10,588 308 34 00
1860 - CONSTRUCAC) D4 NOVA SEDE DA ASSEWELEIA LEGELATVA | 500.040,00 0,60 () Lo 0,50
4104 - CONSERVACAD, REFORMA E ADAFTACAQ DE NOVEES a0 317038 AT 390.170.38 0.0
4195 . ENCARGOS COM AGUA ENERGLS E TELEFONE 1.360.000,00 134175250 1 04175250 1247 142 50 0o
4195 - ALUGHEL DE WOVES 35.600.00 51,5690 36153690 851 53650 03
4203 - SEGURDS E TAXAS DEWNOVER S50 352681 S52eE01 268 0.0
4305 - AIMNISTRACAD E WANUTENCAD DA FRCTA 0F VECLULDS 54100 s5243 58 534361 SHLER 0,30
4211 - SEGURDS E TAXAS DE VECULOS 10.310.00 1025785 10257 85 1025765 0.0
4211 - AAURICAD DE VECULDS 550.000,00 44073000 20075000 206 700 08 21000050
4216 - MANUTENCAD DE SERVICOS ADMNSTRATVDS FrR o ag e ImEZ M 1B75449652 1R 75 2062 ThEZ 28
4217 - ENCARBOS COM PESSOMAL ATIVD 188.761.876,00 107,602 108,01 197882 188,01 1058002051t 178854350
4200 - VALE E ALLE TRANSPORTE 42.000,00 307,957 00 3077 00 107 857 00 0,00
4221 . VALE REFEICADVALMENTACAD E AUNLIO ALNENTACAD 18:710:000,00 1038214405 1B362 144,25 10362 144 05 [
4380 - ATVDMDE D€ SUPCRTE DE ARCID PARLAMENTAR 25300 SLSEATET SE05 17407 51707 704 80 T17.008.39
Totl MZAISENS] GOSN MEMESSLH  JSODE1 23

5.3. Execucao por Elemento de Despesa:
ELEMENTO DA DESPESA FIXADA A cweeenans [ vovoans [ eaca @ saooarscar [
08 - QUTROS BENEFICIOS ASSIETENCIAS 50,800 90 40515 3% 45158 AHBE (1]
11 VEHCINENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CMVL 16522158874 164.152.281,75 164152281 73 162152281 73 0
IJ-GSREA{&ES PATRONALE 11513078 13500807 8 131580078 W TE1081 0 1 78A1
14~ DARIAS - CNVIL ZE0.000.00 2113500 21.13500 21.13500 LR
15-DUTRAS DESFESAS VARMVES - FESSOAL VL 2500000 2025.750.50 202575000 202575000 am
30 - MATERIAL DE CONSUMD 12440 00 108801, 73 1014387 84 1074387 B4 TIEM
ﬂ-H&EHliLDEDBTHﬁU!’_.‘ﬂ[}G‘RATUﬂ'A 20,000, 00 5.780,00 570,00 780,00 000
33- PASSAGENS £ DESPESAS COM LD’EWDCEO 57200000 570.793,83 570.733.83 579183 am
36 - DUTROS SERVICOS DE TERCERDS - PES30A FEICA H13312400 0815 011815 I8 TE wm
- I.DEM}ElU O MAD-DE-DBRA 4 585.000.00 4584881 4508480 {3840 m
39- DUTROS SERVICOS [E TERCEROS - PESS0 JURDCA 16,006,151 53 13383.267 58 HRaTs 1135 [ ]
lﬂ-ﬂumﬂnﬂi@ 1371400000 1356214405 1356214405 15562 14 05 o0
IT-{]HGACfr{S TREUTARAS E CONTREUTIVES 522025000 575,808 30 752 508,50 061.138.51 T s
5 . 0BRASE INS'D'U.Q!EIES 400.000.90 BB BT BAEN M
52 - EQUPAWENTOS E MATERIAL PERMANENTE T70.000,00 ez Mz bl 24000000
L -AﬂUEQEU DE MOVES 1.590.000.00 0.00 0.00 o am
42 DESPESAS DF EXERCCIOS ANTERIORES 00 200 00 25455 57 To548553 79548552 (1]
9 -lﬂEHm@ﬁESE HETI'IWK;EIEE 10.780.000.00 1058858094 10.520.380.94 10.588.388.54 0m
9. NDENIZA.C;GESE HE‘SﬂTU[_ﬁEE TRABALHISTAS 1.240.000.00 1803584 183035044 18058 u 0
Total A5 A 306.359.775,50 06.046.151 41 J03.539030.12 281953738
6. Durante o exercicio de 2019, foram inscritos como restos a pagar o valor de

R$2.819.937,38, havendo sido pago o montante de R$2.772.797,69 e cancelada a cifra de R$47.139,69.
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7. De acordo com as informagdes fornecidas, o quadro de pessoal da Assembleia

Legislativa apresentou a seguinte evolucao durante o periodo de dezembro/2018 a dezembro/2019:

Dez/2018 —
Tipo de Vinculo Dez/2018 AV% Dez/2019 AV% Dez/2019
AHY

Efetivo 572 20,74 449 17.24 -21,50
Efetivo/Comissionado 36 1.31 37 1,42 278
Efetivo :al dmlspost-;ao de 8 0.29 2 0,08 75.00
outros org&os
Eletivo 37 1,34 40 1.54 8,11
Comissionado 1.198 43,44 1.466 56,30 22,37
Requisitado de outros 42 152 29 1,11 30,05
argéos
Prestador de Servico 865 31,36 581 22,31 -32,83

TOTAL 2.758 100,00 2.604 100,00 -5,58

Fonte: Documento TC n® 29401/21, fls. 123/124.

A partir da tabela anterior, verifica-se que, em dezembro de 2019, os servidores

comissionados e prestadores de servigo responderam por 78,61% da folha de pagamento.

8. Ao confrontar as informagdes do quadro de pessoal de dezembro/2018 com o de
dezembro/2019, constatou-se que houve o incremento de 01 servidor efetivos/comissionado, 03 eletivos
e 268 comissionados. Também houve a reducdo de 123 efetivos, 06 efetivos a disposi¢ao de outros

orgdos, 13 requisitados de outros 6rgados e 284 prestadores de servigos.

Ainda, em relagdo ao quadro de pessoal, a Auditoria observou que, considerando os dados
constantes do SAGRES, o quantitativo de Servidores e de Deputados difere do fornecido pela ALPB. A

apuracao foi feita para o exercicio financeiro de referéncia e os quatro anteriores:

Tipo de Cargo | Més de Referéncia | Dezi2015 | Dez/2016 | Dez/2017 | Dez/2018 | Dez/2019
Eletivo 42 - - - -
Comissionado 1.027 5 5 2 9
Efetivo 648 600 596 580 456
Efetive + Comissionado a7 34 34 36 32
Requisitado 59 10 8 5 i7
Outros - 6 6 5 6
TOTAL 1.813 655 649 628 520

Fonte: SAGRES.
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Da Despesa com Pessoal e da Lei de Responsabilidade Fiscal: Demonstrativo da Despesa
com Pessoal da Assembleia Legislativa — Pareceres PN — TC 77/00, 05/04 e 12/07:

Vakores em RS mil

DESPESA COM PESS0AL

Despesas Executadas

Janeiro a dezembro de 2019

| Pareceres®

| PN —TC n® 7700

RGF | PN —TC n" 05/04
| PN —TC n® 12/07
| PN n® 05/09
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 1858.4T4 203.443
Pessoal Ativo 185 474 243 435
Pes=soal Inative & Pensionista - 49 213
Decomrentes de Decisdo Judicial - -
Despesas de Exercicios Anteriores - 795
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1" do art. 19
= 124.736
da LRF}) (11}
Indenizacbes por Demissdo e Incentivos a
Demissao Voluntara i )
Decomenies de Decisdo Judicial - -
Inatives e Pensionistas (Parecer PN —TC n® 77./00) - 49 213
IRRF {Parecer PN — TC n® 05/04) {a) - 20 563
Contribuicdes Patronais (Parecer PN —TC n® . 11243
12/07) {b) ¥
Despesas com contralacdo de pessoas fisicas e
juridicas, vinculadas ao Programa de Apoio ao 43717
Exercicio Parlamentar (Parecer Normafivo 05/09 — T '
ALPB)
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1) = (1 — 1) 188.4T4 168.707
APURA{:ED DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (V) (c) 10.245.6829 9.515.7T63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELA{;.ED 1.84 172
A RCL (V) = (0 / IV} * 100% ! '
LIMITE MAXIMO {incizos I, H e Ill, art. 20 da LRF) 1,90% 1.90
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 da 1.81% 181
LRF}
LIMITE DE ALERTA (art. 59, § 1%, inciso Il da LRF) 1.71% 1.71

Fonle: Documentos TC n® 3325721
Processo TC n® 0595920, fis. 25421,

n® 3327921, n® 12807720, n® 44971 (fis. 121), n® 33981721 e

9. Em numeros arredondados, a despesa com pessoal da Assembleia Legislativa

concernente ao exercicio financeiro de 2019, também levando em conta os Pareceres Normativos PN —
TC 77/00, 05/04 e 12/07, totalizou R$168.707.000,00, o que representa 1,72% da RCL
(R$9.815.762.000,00).
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10. Em consonédncia com os dados dispostos no Portal da Transparéncia do Orgdo,

no exercicio financeiro de 2019, a Assembleia Legislativa realizou 74 procedimentos licitatérios:

Modalidade Quantidade de
Processos

Concorréncia 1
Tomada de Precos 1
Pregao Presencial 26
Dispensa de Licitacao 13
Inexigibilidade de Licitacao 2
Adesao a Ata de Registro de 1
Precos

Termos Aditivos Assinados 26
Termos de Rescisao Assinados £

11. Conforme o Orgdo Técnico, a Lei Estadual 10.435/2015 (fl. 525) estabeleceu o

subsidio de R$25.322,00 para os deputados estaduais, valor correspondente a 75% do limite maximo
visto no art. 25, § 2° da Constituicdo Federal. Para o presidente da ALPB, porém, a lei instituiu um
subsidio mensal de R$37.983,00, um incremento de 50% (R$12.661,00) relativo ao valor pago aos

outros membros da casa.

12. Segundo dados do sistema TRAMITA, foi verificada a existéncia de dentincias:

Nenuancias/f Representacoes

T ipo Probtocolo Subcategoria Situaﬁo Juntada
- }:_ji;c:f; ey Representacioa Liwvre
P rac - - -
- L3 Doo 1 Dendncia Liwvre
Proc. _ ] ]
- 10897 F19 Denvncia Liwre
s C lonSs/19 Do iaheia ‘5‘23’53?505“” fadia
Proc. = = Snexado (Ao Proc.
" 10402710 AN R OS5404,200
P roc. - ) )
- 0O 7FESF 1o Dendncia Livre
Proc. N = -
Lo b A 0 Denduncia Liwre
[ - E::;—:__‘-; S/10 Dendincia Liwre
Do - = SAnexado (Ao Proc.
= S8O0214/19 R ey v, Z1680,19)
Qe 302‘13; 19 SRR RS 2159%?:?9%Aﬂ Soie
Do - ’ SAnexado (Ao Proc.
Q- FaSOS5 /10 EXETWTRE W Z1S45,19)
[}_. ggg-ﬂ?flg Dendrncia Livre
Do - . Anexado (Ao Proc.
[}_ FFBOLS1LO Y L 2OSsF /190
Do, » - Anexado (Ao Proc.
Q= A0S89, 1D SiEEILAEE 1izZaos/19)
o Do EvCaat i SAnexado (Ao Proc.

OZ2S5S09 /19

OZ2127F,/19)
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Processo TC 22456/19, julgado em 28/04/2021:

ACORDAO APL - TC - 00136/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 22456/19, que trata de Representacao
formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em face do
Sr. Adriano Cézar Galdino de Araljo, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
informando auséncia de transparéncia administrativa no que tange a gestdo de pessoal do drgao
legislativo estadual, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em:

1. JULGAR PELA PROCEDENCIA PARCIAL da presente representaco formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em face do Sr. Adriano Cézar
Galdino de Aratjo, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

2. RECOMENDAR a Presidéncia da ALPB no sentido de promover uma maior transparéncia das
informag0es concernentes aos agentes publicos ativos (efetivos ou comissionados ou
contratados) da Edilidade, com a disponibilizacao das informacoes pertinentes no SAGRES
e no Portal da Transparéncia da Edilidade;

3. REMETER cdpia da decisdo e determinar a verificacdo de seu cumprimento no ambito do
Processo de Acompanhamento de Gestao referente a 2021 (Processo TC 00001/21).

Processo TC 11299/19, julgado em 09/08/2022 (Acorddo AC2 — TC 01697/22), com

Recurso de Reconsideragdo, aguardando parecer do Ministério Publico de Contas:

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11299/19, relativos a dentincia,
manifestada pela Senhora LUCIA DE SALES SILVA, em face da Assembleia Legislativa, exercicios
de 2017 a 2019, relatando irregularidades nos servicos de atendimento odontologico, psicologico, bem
como nos cursos promovidos pela Escola do Legislativo e nos servicos da Creche Angela Maria Meira
de Carvalho, ofertados aos seus servidores com verificacdo do cumprimento da Resolug@o Processual
RC2 - TC 00083/21 que assinou o prazo de 30 (frinta) dias para que o Presidente da Assembleia
Legislativa da Paraiba, adotasse as providéncias necessarias no sentido de encaminhar os
esclarecimentos reclamados pela Auditoria, com vistas a analise conclusiva da presente dentncia, com
a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em:
I) CONSIDERAR PROCEDENTE a dentincia;

I1) DECLARAR CUMPRIDA a Resolu¢iio Processual RC2 — TC 00083/21;
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IIT) FIXAR o PRAZO de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicacdo da presente
decisdo, ao Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO
DE ARAUIJO ou a quem lhe fizer as vezes, para adocdo das medidas necessarias a regularizagio do

quadro de pessoal, comprovando a este Tribunal as seguintes medidas:

a) RECONDUCAO dos servidores em desvio de funcio para exercicio dos cargos de
que sdo efetivamente titulares, preenchendo, se necessario, legalmente, os cargos

antes exercidos indevidamente;

b) CESSACAO do exercicio de fungdes inerentes aos cargos efetivos por servidores

comissionados e de exercicio irregular de funcoes por servidores cedidos; e

¢) ADOCAO das demais medidas administrativas pertinentes, com vistas ao
restabelecimento da legalidade, no que tange as irregularidades detectadas nos

presentes autos.

IV) DETERMINAR i Auditoria desta Corte, a verificagdo do cumprimento do presente
Acorddo no Processo de Acompanhamento da Gestdo (PAG) da Assembleia Legislativa referente ao
exercicio de 2022 (Processo TC 00001/22);

V) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Processo TC 10897/19, com Resolu¢ao Processual RC2 — TC 00178/22, de 16/08/2022:
DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10897/19, relativo a analise da
dentincia impetrada pelo Senhor AELSON SANTANA FELIPE (CPF: 023.926.694-30), em face da
Assembleia Legislativa da Paraiba, sob a gestio do Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE
ARAUJO, acerca de possiveis irregularidades quanto ao pagamento de parcela de plano de saude para
servidores ativos e inativos da referida Casa Legislativa, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator:

I) DECLARAR prejudicado o exame da dentincia, com COMUNICACAO aos

interessados:

II) ENCAMINHAR coOpia da decisdo a Auditoria para que o tema, objeto de
questionamento, seja monitorado nos autos do Processo de Acompanhamento da Gestdo da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, relativo ao exercicio de 2022 (Processo TC 00001/22), aguardando o
desfecho do Processo Judicial n° 0844080-38.2020.8.15.2001, que tramita na 5* Vara da Fazenda Pliblica

da Capital, e eventuais outros sobre o assunto; e
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Processo TC 10895/19 (anexado aos presentes autos): dentncia tratando de proposta de
resolucdo, no ambito da Assembleia Legislativa, que teria regulamentado “o servidor comissionado

fantasma” com despacho do Relator de origem no sentido da anexagdo aos presentes autos, diante da
conclusao da Auditoria:

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Auditoria conclui:

Pela IMPROCEDENCIA da Denuncia, por consequéncia, pela Nao
CONCESSAO de Cautelar, pois ndo ha subsidios, segundo nosso ponto de
vista, suficientes para se afirmar que a legislagao (Lei e Resolugdes) editada
vai regulamentar a figura do “servidor fantasma’. E, além disso, nao se

vislumbra ilegalidade ou impossibilidade de haver servidores prestando
servico fora da cidade-sede do Poder Legislativo, desde que seja

rigorosamente monitorado, haja a devida transparéncia e que esse

procedimento seja excecdo e ndo regra geral

Nesse sentido, RECOMENDA-SE que a ALPB disponibilize o
monitoramento dos comissionados responsaveis pela prestacdo de servicos fora
da cidade-sede do Poder Legislativo, de forma transparente e acessivel ao
Controle Controle Social e ao Controle Externo, bem como indique na folha de

pessoal, encaminhada mensalmente ao SAGRES, o local de trabalho destes

servidores.

Processo TC 10402/19 (anexado aos presentes autos): dentncia tratando da contratagdo
de servidores, através do elemento de despesa 36, para o desempenho de fungdes publicas ligadas ao
assessoramento parlamentar, no ambito do “Programa de Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar”;
bem como avaliagdo sobre recomendac¢dao do Ministério Publico Comum Estadual, com a substitui¢ao

dos contratados por servidores comissionados.

Ultima manifestagido foi do Ministério Publico de Contas, no sentido de anexagio aos

presentes autos por tratar de tema que ja se encontrava na instrucao da PCA.
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Processo TC 09785/19, julgado através do Acérdao AC2 —TC 02790/19, de 19/11/2019:

| DECISAO DA 2= CAMARA |

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC
09785/19, que trata de Denuncia formulada pelo Sr. Severino Joao de Souza
em face da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, noticiando que o Sr.
Luiz Paulini de Lima Jdnior e o Sr. Guilherme Benicio de Castro Neto,
Secretarios Legislativos (AL-DS-001) nomeados no exercicio de 2019, estariam
auferindo remuneracaoc em valor acima do legalmente previsto no art. 2°, da Lei
10.435/2015; e

CONSIDERANDO o relatorio da Auditoria desta Corte e o Parecer
do Ministerio Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o VWoto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,
a unanimidade, em:

1. Conhecer e julgar pela improcedéncia da presente denuncia;

2. Determinar o arquivamento dos autos.

Processo TC 07127/19, julgado através do Acordao AC2 — TC 00384/20 de 03/03/2020:

[DECISAO DA 2° CAMARA|

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESS0O TC
07127/19, gque trata de Dentuncia formulada pelo Sr. Severino Jodo
de Souza em face da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba,
noticiando possiveis irregularidades no exercicio financeiro
consistente no recebimento por diversos servidores de subsidios
superiores ao teto; e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria desta Corte e o Parecer
do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS DA 223 CAMARA DO TRIBUNAIL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARATBA (TCE-PB), na sessdo realizada nesta data, ACORDAEM, a
unanimidade, em:

1. Conhecer e julgar pela procedéncia da presente denuncia;

2. Recomendar a ALPB para gque verifique rotineiramente o

cumprimento do teto remuneratdrio pelos seus servidores
e demais agentes politicos;

3. Determinar o arquivamento dos autos.
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Processo TC 06515/19: denuncia sobre acumulacao ilegal de cargos publicos por parte
de servidores da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, com base em dados extraidos do Portal
do TCE/PB relativos ao més de dezembro/2018. Processo se encontra agendado para julgamento na
sessao do dia 13/12/2022.

Documento TC 80214/19 (anexado ao Processo TC 21689/19), Documento TC
80213/19 (anexado ao Processo TC 21690/19 ¢ Documento TC 78595/19 (anexado ao Processo TC
21846/19), julgados através do Acordao AC2 — TC 01157/21 de 27/07/2021:

ACORDAO AC2-TC- 0415721

Vistos, reltados e disutidos o autos dos processos TC n® 21689/19, 216%0/19 ¢ 21849/19,
tratando de denuncia, reltivas aos exercdos ce 2017, 2016 & 2015, respectivamente,
formladas pelo r, Severino Joao de Souza, em face ca Assemblea Legistiva do Estado
P, sub 2legacao de pratica de nepotimo, acordam os Conselheios integrantes da 2°
CAIARA do TRIBUNAL OF CONTAS DO ESTADO) DA PARATBE por unanimidde, em s

reaizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

L, Mgar procedentes a5 denincizs consantes dos processos TC 1 21689/19
21690/19 ¢ 2164/19;

1, Recomendar 3 Mesa Diretora ca Augusts Assemblia Legislativa do Estaco a
Parala para que e abstenna de manter vinculos que restem confiqurades as
ipoteses de nepofismo
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Documento TC 78207/19, arquivado sem julgamento, em vista do despacho da

Ouvidoria:

Cuida-se de denincia encaminhada por MARIEL FARIAS DE ALBUQUERQUE em face da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, exercicio de 2019, no que da conta, em
sintese, que a denunciante recebeu desconto indevido de R$ 7.395,00 relativo aos seus
vencimentos do més de abrill2019 sob a rubrica de faltas. Argumenta, contudo, que néo faltou ao
expediente no referido periodo. Ao cabo, pugna para que esta Corte de Contas determine & ALPB
que faca o pagamento & servidora com urgéncia, por se fratar de verba alimentar.

E o relatdrio,
A Quvidoria passa a posicionar-se sobre a admissibilidade desta dendncia, conforme art. 170, § 1.°
da Resolugao RN-TC 10/10.

Em primeiro lugar, ressalte-se ndo cabe a esta Corte de Contas tutelar o interesse particular, de
modo que nao possui competéncia, cognicao suficiente ou capacidade sub-rogatoria para compelir
qualquer jurisdicionado a efetuar pagamento de supostos créditos havidos por particulares
(ACORDAQ APL TC n° 00276/11, PROCESSO TC N° 00777/11). Nao é fungéo desta Corte de
Contas intermediar a relacao entre qualquer particular & entidades publicas para que a parceria
continue satisfatoria, como pretende o denunciante.

Desse modo, a Quvidoria entende que a presente denuncia n&o preenche os requisitos de
admissibilidade previstos pelo Art. 171 e seus incisos, do RITCE/PB, posto que a pretenséo do
denunciante escapa & competéncia desta Corte de Contas.

Sendo assim, a Ouvidoria opina pelo ARQUIVAMENTO da presente dentncia, nos termos do Art.
171, parégrafo Unico, do RITCE/PB.

Documento TC 77891/19 (anexado ao Processo TC 20867/19), que trata de dentincia
sobre irregularidades na contratacdo de agéncia de publicidade decorrente da Concorréncia Publica
01/2019, estando no Ministério Piblico de Contas para emissao de parecer. Quando da analise de defesa
a Auditoria sugeriu a anexacdo ao Processo TC 22436/19 que trata do processo licitatdrio

correspondente e que também se encontra no Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

Documento TC 40589/19 (anexado ao Processo TC 11295/19, que por sua vez foi
juntado ao Processo TC 11299/19), julgados através do Acordao AC2 — TC 1697/22 de 09/08/22, ja

mencionado anteriormente.
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Documento TC 02509/19 (anexado ao Processo 02127/19), julgado através do Acordao
AC2 - TC 01159/21, de 27/07/2021 (decisdo inicial), Acordao AC2 — TC 02213/21, de 23/11/2021
(cumprimento do Acorddo AC2 - TC 01159/21) e Acordao AC2 — TC 00082/22, de 01/02/2022
(Embargos de Declaragao):

ACORDAO AC2 — TC — 01159/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n® 02127/19, tratando de denincia
formulada pelo Sr. Severino Jodo de Souza, em face da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, sob alegacdo de que alguns servidores efetivos da Assembleia Legislativa,
nomeados no exercicio de 2017 aos cargos comissionados de Secretario Legislativo (AL-DS-
001), Secretério da Mesa (AL-DS-001) e Secretario Adjunto da Mesa (AL-DS-002), estariam
percebendo remuneragdo em valor acima do subsidio legalmente previsto no art. 2°, da Lei
10.435/2015, acordam os Conselheiros integrantes da 2@ CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, em:

1. conhecer e julgar parcialmente procedente a presente denlncia;

2, assinar o prazo de 30 (trinta) dias ao Sr. Adriano Cézar Galdino de Aradjo,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, para que adote
providéncias no sentido de restaurar a legalidade, regularizando a remuneracao dos
servidores Severino Mota Nogueira, Luiz Paulino de Lima Junior e Evandro José da
Silva, fazendo provas do feito ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, sob pena
de aplicacdo de multa, em caso de omissao.

ACORDAO AC2 - TC - 02213/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n© 02127/19, referente a dentncia
formulada pelo Sr. Severino Jodo de Souza, sob alegacao de que alguns servidores efetivos
da Assembleia Legislativa, nomeados no exercicio de 2017 aos cargos comissionados de
Secretario Legislativo (AL-DS-001), Secretario da Mesa (AL-DS-001) e Secretario Adjunto da
Mesa (AL-DS-002) estariam percebendo remuneragao em valor acima do subsidio legalmente
previsto no art. 2°, da Lei 10.435/2015, que trata nesta oportunidade da verificacdao de
cumprimento do item 2 da decisao consubz-‘:tanciada no Acordao AC2 TC n© 01159/21,
acordam os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em:

1. julgar cumprido o item 2 do Acordao AC2 TC n® 01159/21;

2. recomendar ao atual presidente da Assembleia Legislativa, assim como aos seus
sucessores, que seja conferida maior relevancia as solicitacdes deste Tribunal,
conforme explicitado no item 3 do Relatorio Técnico;

3. determinar o arquivamento dos presentes autos.
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ACORDAO AC2 - TC - 00082/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n® 02127/19, referente a dentncia,
formulada pelo Sr. Severino Jodao de Souza, em face da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, sob alegacdo de que alguns servidores efetivos da Assembleia Legislativa,
nomeados no exercicio de 2017 aos cargos comissionados de Secretario Legislativo (AL-DS-
001), Secretario da Mesa (AL-DS-001) e Secretario Adjunto da Mesa (AL-DS-002), estariam
percebendo remuneragdo em valor acima do subsidio legalmente previsto no art. 2°, da Lei
10.435/2015, que trata, nesta oportunidade, da analise dos Embargos de Declaracdo em
face da decisdo consubstanciada no Acdrddo AC2 TC n? 02213/21, acordam os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. conhecer dos Embargos de Declaracdo, interpostos pelo Sr. Adriano Cézar Galdino de
Araujo, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em face da
decisao consubstanciada no Acordao AC2 TC n® 02213/21, posto sua tempestividade
e legitimidade do embargante;

2. no merito, rejeitar-lhes, mantendo inalterados os termos da decisao recorrida.

13. A Auditoria, no sobredito relatdrio, apresentou resumo das irregularidades
remanescentes do Relatério Prévio da PCA e das novas constatacdes do Relatorio Inicial, enderecadas
ao Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO (fls. 53460/53464).

14. Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, foi efetuada a notificagdo do
Gestor, tendo sido ofertada defesa por meio do Documento TC 55746/21 (fls. 53476/55502).

15. Foi anexada dentincia as fls. 55514/55906 — Documento TC 10402/19, ja citada
no rol das demais denuincias.

16. Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria confeccionou relatdrio
PCA — Anadlise de Defesa (fls. 55911/55983), da lavra e chancela dos mesmos ACE’s que atuaram no
Relatério Inicial.

17. Diante de novas eivas constatadas, o interessado foi novamente notificado aos
autos, tendo apresentado o Documento TC 26994/22 (fls. 55988/56497).

18. Quando da anélise de defesa, o Orgdo Técnico, em relatorio de fls. 56505/56537

da lavra e chancela dos mesmos ACE’s, concluiu:
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto acima e considerando as informacdes presentes no daltimo relatono de

analise de defesa (fls. 55.911/55.983), conclul a Auditona do seguinte modo:

3.1 IRREGULARIDADE ANALISADA NO PRESENTE RELATORIO

3.1.1. Subsisténcia de R% 111.334 00 em despesas ndo comprovadas a titulo de VIAP no
exercicio financeiro de 2019, conforme relacao de itens abaixo:

- Item 2 (R$ 8.000,00);

- Iltem 3 (RS 4.000,00);

- ltem 7 (RS$ 16.494 00);

- Item 12 (R$ 2.340,00);

- Item 15 (R$ 8.000,00);

- lterm 16 (R$ 39.000,00);

- Item 21 (R$ 5.000,00);

- Item 25 (R$ 8.000,00);

- ltem 26 (R$ 2.000,00);

- Itermn 30 (R$ 7.000,00); e

- Iltem 32 (R$ 8_500,00).

3.2 IRREGULARIDADES MANTIDAS DO RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA
ANTERIOR (fl. 55.955):

3.2 1. MNao disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, dos seguintes dados acerca dos
procedimentos licitatorios e contratos respectivos, além daqueles que ja estdao publicados
naquele sitio eletrénico: os participantes — com CNPJ/CPF, nomefrazdo, social, valor da

proposta ou do daltimo lance, em caso de pregao — destacando-se o(s), VENCEDOR(ES) e
respectivo(s) valor{es), a homologacdo ou termo de ratificagdo e o extrato do contrato,
dispensado se houver disponibilizacao da integra dos contratos e de eventuais aditivos;

3.2.2. Auséncia da publicacdo de um crédito adicional no Diario Oficial do Estado;

3.2.3. Folha de pagamentos remetida com informacdes faltantes ao Tribunal desde o

exercicio financeiro de 2016;

3.2 4 Pouca transparéncia da folha de pagamentos no Portal da Transparéncia oficial do

orgao;

3.2 5 Uso de prestadores de servicos no exercicio de functes pilblicas administrativas,
resultando em distorcdes na analise de pessoal do 6rgdo e em sonegacdo de direitos
trabalhistas devidos aos profissionais contratados,

3.2.6. Fixacao e pagamento ilegal de subsidio ao presidente da ALPE;

3.2.7. VIAP - Autorizacao para uso da verba com despesas indevidas.
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33 OUTRAS CONSTATACOES RELEVANTES PARA ANALISE DAS CONTAS (fl
55.957):

3.3.1. Com base na metodologia de calculo da STN, a despesa ligquida com pessoal da
Assembleia Legislativa, referente ao exercicic de 2019, totalizou RE 275393 mil,
representando o percentual de 2,69% da RCL (R$ 10.245.363 mil), ultrapassando, assim, o

limite definido no art. 20, inciso Il, alinea "a” da LRF;

332 Em dezembro de 2019, os servidores comissionados e prestadores de servico
responderam por 78 61% da folha de pagamento da ALPB, indicando a grande dependéncia
do 6rgdo de profissionais sem compromisso de longo prazo com o &rgdo. Além disso,
enquanto o quantitativo de servidores comissionados subiu 22 37% de 2018 para 2019, o de

efetivos caiu em 20,07% no mesmo periodo.

3.4 RECOMENDACOES (fis. 55.957/55.959)

3.4.1. Implantacdio de coniroles adminisirativos adequados ao conirole de férias dos
servidores do 6rgdo, especialmenie no que conceme as justificativas para ndo haver gozo
requlamentar das férias e quanto a observancia do limite maximo de dois periodos para gozo
dessas ferias;

3.4.2 Adocdo de providéncias em sislemas de informacdo para melhorar o controle de
qualidade das informaches divuigadas, de forma a elevar o grau de confianca dos cidad3os
paraibanos nelas,

3.4.3. Estabelecimento de retina, nos processos de presiacdo de contas da VIAP, para que
o controle interno da AL-PB acesse as DANFEs apresentadas e verifigue a existéncia e a
validade delas, atestando de forma explicita esses fatores na avaliacdo das conias,

3.4.4. No dmbito da VIAP, ndo permitir que a ALPB figure como parte nos coniratos, em
razdo de o gasto ser de responsabilidade exclusiva do parlameniar;

3.4.5 No ambito da VIAP, estabelecimento de um limite mensal, tanto fisico guanto
financeiro, para as locaces de veiculos por parte dos pariamentares;

346 No ambito da VIAP, faz-se importante a discriminacdo detalhada dos semvigcos
prestados nos contratos de prestacdo continuada;

3.4.7. No ambito da VIAP, exigéncia de justificativas para mudancas arbilrarias de precos
combinadas entre as partes nos coniratos de prestacdo continuada;
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3.48. No dmbito da VIAP, que se vinculem os servicos prestados de forma continua a
entregas especificas, de forma a recompensar profissionais que efefivamente entregam valor
ao mandato parlamentar e impedir contratacdes de profissionais cujos sefvicos ndo sejam
apurados de forma fransparente;

3.49. Realizacdo de pregbes eletronicos sempre que for possivel, deixando os pregbes
presenciais somente para casos em que seja invidvel a realizacdo da licitacdo na forma
eletrénica;

3.4.10.Fortalecimento do planejamento de aquisices do orgdo, de forma a se evitarem
contratacbes emergenciais por dispensa de licitacao;

3.4.11.Realizacdo de estudo para reestruturacao do quadro de servidores da ALPB, haja vista
0 ndo atendimento dos limites contemplados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no critério
de apuracdo da STN; e

3.4.12 Adocdo de politica de recursos humanos que dimensione claramente a administracdo
da forca de trabalho da Casa Legislativa, com destaque especial para os servidores efetivos
do orgdo.

Registra-se, por fim, que a recomendacdo constante do item 4.5k do relatorio de
analise de defesa anterior (fl. 55.959), direcionado a propria Auditoria do Tribunal, foi removido
da listagem de recomendacdes no presenie relatorio, por ja fer sido observada na fase de
instrucdo da PCA 2020 da AL-PB (Processo TC n° 04952/21)
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19. Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo, opinou (fls. 56579/56589):

Por tudo aqui exposto, opina este Representante do Ministério Publico de Contas

pelo(a):

1) IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual do entao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, Deputado Adriano Cézar Galdino de Araujo, relativa

ao exercicio de 2019;

2) APLICAGAO DE MULTA prevista no art. 56, incisos |l e lll, da Lei Organica desta Corte,
ao supracitado gestor e aos demais Deputados Estaduais, em virtude dos danos causados

ao erario face a insuficiéncia de comprovacao do uso de recursos publico, excesso na
ordenacao de despesa e em decorréncia do desrespeito as normas e principios legais e

constitucionais, conforme apontado no presente Parecer;

3) IMPUTAGAO DE DEBITO ao ex-Chefe do Poder Legislativo Estadual:

3.1 Referente ao recebimento indevido de verba de representacao, pelo Deputado
Presidente da ALPB, Sr. Adriano Cézar Galdino de Araudjo, na monta de R$
168.813,33.

3.2 De R$ 111.334,00, no tocante a despesas nao comprovadas com a VIAP,
individualizado solidariamente com cada Deputado Estadual beneficiado com a
respectiva verba de indenizatoria, conforme detalhado no ultimo relatorio da unidade
de instrugao, fls. 56.508/56.533.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta a certidao de fl. 56590.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getulio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstra¢do da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econémico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido ¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramio da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”?

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragao Publica da Fundagdo Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Niao disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, de alguns dados acerca dos

procedimentos licitatorios e contratos respectivos.

No Relatorio de Acompanhamento da Gestdo (fls. 05/10), a Auditoria indicou haver a
necessidade da disponibiliza¢do no Portal da Transparéncia de dados concernentes aos procedimentos
licitatorios e contratos respectivos, além daqueles que ja estavam publicados naquele sitio eletronico: os
participantes — com CNPJ/CPF, nome/razao social, valor da proposta ou do ultimo lance, em caso de
pregdo — destacando-se o(s), vencedor(es) e respectivo(s) valor(es), a homologacdo ou termo de
ratificacdo; o extrato do contrato, dispensado se houver disponibilizacdo da integra dos contratos e de

eventuais aditivos.

Quando do Relatério Prévio de PCA (fls. 42181/42182), o Orgdo Técnico constatou que
ndo houve alteracdo na disponibilizagdo dos dados, remanescendo a necessidade de publicacdao das

informacoes.

O Interessado (fls. 53483/53486) alegou que as informagdes questionadas se
encontravam no portal de forma estruturada, em topicos e planilhas, com campos constando informagdes
gerais, a exemplo de: data da assinatura; nimero do contrato; modalidade; objeto; valor contratado;
empresa contratada; e prazo de vigéncia. Possibilitou o acesso as informagdes dos contratos, das
licitagdes e demais despesas e pagamentos realizados pela Assembleia Legislativa. Apresentou imagens

do portal.

O Orgao Técnico, no Relatorio PCA — Anélise de Defesa (fls. 55914/55915), indicou que
em nova andlise, ainda perdurava a falta de informagdes sobre participantes dos processos licitatorios,
sobre a homologacdo ou termo de ratificacdo correspondente ou sobre extratos de contratos, itens que

constavam da exigéncia normativa e continuava sem ser atendidos pela ALPB na ocasido.
O Ministério Publico de Contas ndo abordou especificamente a matéria.

Em consulta ao sitio eletronico da Assembleia Legislativa realizada em 24/11/22, foram
observados documentos com informagdes sobre as licitagdes realizadas, porém com a auséncia dos dados

reclamados pelo Orgdo de Instrucio.
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Em consulta por amostragem feita no sistema TRAMITA também se denota a auséncia
de informagdes sobre todos os participantes dos processos licitatérios, sobre a homologagdo, termo de

ratificacdo e sobre extratos de contratos.

Assim, cabem recomendacdes no sentido de que as informacdes exigidas pela Resolugdo

Normativa RN — TC 02/2017 sejam disponibilizadas no portal eletronico da Assembleia Legislativa.

Auséncia da publica¢ido de um crédito adicional no Diario Oficial do Estado.

A Auditoria relatou que um crédito adicional informado pela ALPB ndo havia sido
encontrado no Diario Oficial correspondente, contrariando os registros enviados a esta Corte de Contas
(fls. 53417/53418).

O Gestor (fls. 53500/53503) citou artigos da LDO 2019 (Lei Estadual 11.162/2018) e do
Decreto 38.957/2019. Lembrou a defesa que “o desdobramento suplementar dos créditos or¢amentadrios
em elementos e sub elementos de despesas, ndo configura abertura de crédito adicional”. Arguiu, ainda,
que o valor atribuido ao decreto, de R$4.833.230,05, refere-se ao somatorio de todas as Notas de
Créditos com movimento 12 no SIAF, e que a data informada de 25/01/2019 ¢ relativa ao proprio

Decreto 38.957/2019, o qual teria fundamentado a movimentagdo orcamentaria.
A Auditoria explanou (fls. 55923/55924):

“Pelo que se entendeu da argumentacdo submetida, essa movimenta¢do or¢amentdria
ndo teria se tratado de um crédito adicional, mas sim de uma espécie de mudancga de classificacdo
or¢amentaria, possivelmente a nivel de elemento ou subelemento de despesa, o que ndo geraria a
necessidade da abertura de um crédito adicional. Ressalta-se, contudo, que a defesa ndo enviou
documentag¢do comprobatoria dessa suposta movimentagdo, tendo se limitado tdo somente ao campo

textual da argumentagdo. Assim, ndo ha provas materiais das alegacoes da defesa nesse ponto.”

Listou os decretos sobre a abertura de créditos adicionais do exercicio de 2019 em favor

da Assembleia Legislativa e concluiu:

“Esse dado ndo foi coletado pelo Tribunal de forma proativa, tendo sido enviado pelo
proprio responsavel pelas contas da AL-PB. Se a movimentag¢do questionada (primeiro registro da
Figura 3.2.a) ndo corresponde a um crédito adicional, como parece ser o argumento da defesa, entdo
ha incorregdo na informagdo remetida ao Tribunal correspondente a esse tema, o que seria causa de

outro erro material, a exemplo da discussdo ja vista no Item 3.1.
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Com isso, a irregularidade apontada segue sem os esclarecimentos pertinentes, restando
ainda duvida se realmente houve a abertura de um crédito adicional sem publicagdo no Diario Oficial
do Estado ou se o responsavel pela AL-PB simplesmente se confundiu no envio de dados a essa Corte

’

de Contas, tendo classificado uma movimentagdo como crédito suplementar sem que esse fosse o caso.’

Embora entendendo permanecer a eiva, a Auditoria deixou diividas sobre a existéncia ou

ndo do Decreto sob analise, mesmo constando na relagdo apresentada no SAGRES:

RJ SAGRES [ Unidade Gestore: 10001 - ASSEMBLEIA LEGSLATIVA
0T T Estadual > ORCAMENTO > Decretos
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O Decreto Estadual 38.957/2019, que tratou das normas para execugdo or¢camentaria e
53543/53456),

questionamento da Auditoria, € suficiente para esclarecer a eiva, pois, no detalhamento do Decreto, onde

financeira do exercicio de 2019 (fls. apresentado como justificativa para o

sdo relacionas as anulagdes e suplementacdes, consta o numero 38957 que foi apresentado junto com a

defesa:
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| Descricio do Mavimento uo Descricdo da UQ Classificacdo Fundonal Matureza da  Fonte Suplementar ~
| despesa  Recurso
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'! | SUPLEMENTACAO 01101 ASSEMEBLELA LEGiSLﬂ'IT\I'.\'-\ 1.122.5096.4216 339139 10 10.000
I'_:_ ;ANULJ‘-\CAO DE SUPLEMEMNTACAQC 01101 ASSEMELETA LEGISLATIVA 1.122.5046.4216 339037 10 €
% SUPLEMENTACAQ 101101 ASSEMBLELA LEGISLATIVA 1.122.5046.4216 339030 10 | 100, 00¢
._ | SUPLEMENTACAO 01101 ASSEMBLETA LEGISLATIVA 1.122.5046.4216 339033 10 70.00C
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1 |Tritunal d2 Contas do Estzdo da Paraiba
2 Pocer: Legislativo

3 | Unidade Gestora: 10001 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4 ‘Detalhamentodo Detreto n2 38557
5

6 |Destrigdo doMovimenty

7 |ANULACAO DESUPLEMENTACAD
2 |SUPLEMENTACAO

9 |ANULACAO DESUPLEMENTACAD
0 |SUPLEMENTACAO

1 ANULACAQ DE SUPLEMENTACAD
2 |SUPLEMENTACAO

3/ ANULACAQ DESUPLEMENTACAQ
4 |SUPLEMENTACAD

3 ANULACAQ DESUPLEMENTACAQ
6 |SUPLEMENTACAO

7 ANULACAQ DESUPLEMENTACAO
3 |SUPLEMENTACAO

9 |SUFLEMENTACAO

20 | SUPLEMENTACAD

21 SUPLEMENTACAD

22 ANULACAQ DESUPLEMENTACAD
23 |SUFLEMENTACAD

24 ANULACAQ DESUPLEMENTACAD
25 SUFLEMENTACAD

26 ANULACAQ DESUPLEMENTACAD
27 SUFLEMENTACAD

28 SUFLEMENTACAO

29 ANULACAQ DE SUPLEMENTACAQ
30 | SUPLEMENTACAQ

31 ANULACAQ DESUPLEMENTACAD
32 SUPLEMENTACAD

33 ANULACAQ DESUPLEMENTACAD

UGestors Destrigdo da UGestora

10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
10001 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

UD  Desirighh daUo

'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'Dll['l ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
'01101 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Classificagic Funcional Agdo

1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.12.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.12.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.12.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.12.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4216 MANUTENCAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS
1.122.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.122.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.122.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.122.5046.4217 ENCARGOS COMPESSOALATIVO
1.122.5046.4217 ENCARCOS COM PESSOALATIVO
1.122.50464217 ENCARGOS COM PESSOALATIVO
1.122.50464217 ENCARGOS COM PESSOALATIVO
1.122.5046.4217 ENCARCOS COM PESSOALATIVO
1.122.5046.4217 ENCARCOS COM PESSOALATIVO
1.122.5046.4217 ENCARCOS COM PESSOALATIVO

Naturezada despesa Fonte Rezurso Suplementar

y y
037 o 0,0
: y

014 0 RS0
0 o R0
: :

014 0 RS0
B113 o R0
013 o RSLS00.00000
013 o R0
e o RSLS00.00000
09 o R0
19 o RS10.000,00
i o R0
: y

030 o RSU000000
9 o RT.00000
6 o R$15.00000
9 o R3A08.00000
o o 00
: y

023 0 R0
ot o 00
; y

19013 0 RS04,
15113 o 80,00
; y

19013 0 R56.59,8
19013 o REL1B.392,48
oo o 10,0
o3 o RSLI839048
o3 o 10,0
; :

19113 0 RL189.8
B3 "o 10,0
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Assim, cabe acolher os argumentos apresentados, com a recomendacio de que, quando
de fatos dessa natureza, sejam apresentadas notas esclarecedoras, evitando as diividas como as aqui
levantadas. Mesmo na hipotese de assistir razdo a defesa, caberia ao interessado corrigir a falha junto ao
Sistema deste Tribunal, ndo tratando como decreto de abertura de crédito adicional e sim como ajuste

or¢amentario como foi o caso.

Folha de pagamentos remetida com informacdes faltantes ao Tribunal desde o
exercicio financeiro de 2016. Pouca transparéncia da folha de pagamentos no Portal

da Transparéncia oficial do 6rgao.

A Auditoria considerou duas eivas na gestdo de pessoal (fls. 53435/53439): o ndo envio
de informagdes relevantes para a PCA (Item 3.7); e a falta de transparéncia em relagdo a alguns pontos

no Portal da Transparéncia (item 3.8).

O Gestor considerou as duas situagdes em conjunto (fls. 53509/53512), argumentando
que os problemas se encontravam resolvidos atualmente, bem como que o Portal da Transparéncia
permite a visualizagdo detalhada das remuneragdes dos funcionarios. Por fim, ressaltou que a gestdo da

Assembleia Legislativa sempre colaborou com a Auditoria deste Tribunal, quando solicitada.
O Orgdo Técnico (fl. 55936) assinalou:

“Como ja debatido pela Auditoria nas folhas relevantes do Relatorio Inicial, o

defendente havia dado o problema como solucionado no ambito do Processo TC n° 14742/19.

Contudo, a exemplo daquela ocasido, percebe-se que a AL-PB adotou medidas que ndo
afetaram o exercicio financeiro de 2019 - tanto no que tange aos dados ausentes do SAGRES quanto no
que diz respeito as divulgacoes no Portal da Transparéncia da AL-PB. Na presente oportunidade, as
imagens exibidas as fls. 53.509/53.512 dizem respeito a dados de competéncia posterior a 2019.

Portanto, na presente PCA, ndo ha de se considerar a situa¢do como resolvida.

Em relagcdo aos contracheques de servidores do orgdo, a Auditoria percebeu, apos a
confecgdo do Relatorio Inicial, que era possivel acessar esse tipo de dado no Portal da Transparéncia
da AL-PB, desde que se fizesse a busca textual por nome completo do servidor no portal. Assim, caso
se tente buscar informagoes por gabinetes ou cargos, a listagem vem com um conjunto minimo de
informagoes, que era o problema indicado pela Auditoria (Item 3.8). Essa sutileza ndo é intuitiva para
quem usa o sistema, apenas para quem ja o conhece, representando um problema de usabilidade dele.
Essa observacgao foi feita também no ambito da PCA 2020 da AL-PB (Processo TC n° 4972/21, fls.
17.355/17.356).
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Dessa forma, ndo ha como falar do afastamento das presentes eivas, uma vez que a AL-
PB s6 adotou medidas para combater o problema para dados de exercicios financeiros posteriores a
2019.”

Conforme quadro constante a fl. 53435, as informagdes relativas ao pagamento dos

cargos eletivos (Deputados) deixaram de ser enviadas para alimentar o SAGRES:

Tipo de Cargo / Més de Referéncia | Dez/2015 | Dez/2016 | Dez/2017 | Dez/2018 | Dez/2019
Eletivo 42 = - - =
Comissionado 1.027 5 5 2 9
Efetivo 648 600 596 580 456
Efetivo + Comissionado 37 34 34 36 32
Requisitado 59 10 3 5 17
Outros = 6 6 5 6
TOTAL 1.813 655 649 628 520

Fonte: SAGRES.

A Auditoria indicou que os Deputados deixaram de constar na folha de pagamento da
ALPB a partir de 2016. Alguns poucos foram realocados no tipo de cargo “Outros”, pelo levantamento
da Auditoria, mas esse nimero ndo passou de seis Parlamentares nos cinco exercicios financeiros
analisados. Além disso, no fim de dezembro de 2015, havia 1.027 servidores comissionados na ALPB
que ndo ocupavam cargo efetivo. Logo, muitos servidores comissionados ndo apareceram nas folhas de

pagamento remetidas a este Tribunal, a exemplo do observado no caso dos Deputados estaduais.

Embora a questdo tenha sido resolvida com relagdo aos exercicios seguintes, conforme
indicou o Orgdo Técnico, quando da andlise de defesa, cabe recomendar a solu¢cdo também referente

as informagdes relativas aos exercicios questionados.

Sobre a folha de pagamentos na pagina da transparéncia da ALPB a situa¢do permaneceu

a mesma indicada no relatério inicial da Auditoria, conforme imagem obtida na data de 26/11/2022 no

enderego eletronico http://www.al.pb.leg.br/remuneracao-dos-parlamentares-e-servidores-da-alpb. Ou
seja, a secdo de “Remuneracao dos Parlamentares e Servidores da ALPB” s6 prevé opcdes para acesso

a informagdes dos meses de fevereiro de 2020 a janeiro de 2021, demonstrando a incompletude dos
dados:
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Escoha um Més / Anc
| Novembror 2021

outubro/ 2021 (
Setembro/ 2021 |

Agosto/ 201
Julhof 2021

Junno/ 2021 lao céincer de préstata
Maio/ 2021
| auei 2021 v ALPB. B TRANSPARENCIA PUBLICA m
‘ Margo/ 2021 i
= Feverero 2021
W REMUNERACAO DOS PARLAMEN TAR/ESVSESSINY ALPB

Dezembro/ 2020

TRA Nevembro/ 2020

| oubro 2020 o
Viesordo: TR

Importa acrescentar a evolugdo dos dados divulgados pela Assembleia Legislativa sobre
seus Servidores e Membros, conforme se pode captar dos sistemas eletronicos deste Tribunal. Em 2016,
a Assembleia divulgava apenas 520 Servidores:

J () https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal02.php A & 7§

SAGRES On Line ) @ X

@]Receitas gnespesas \i Empenhos @Credores a Pessoal |~ Disponibilidades

& Folha de Pessoal - 2019

Poder Legislativo

| Wes | FOPAG-RS | Senidorss ||
5]

Janeiro 5.434.654,47 627

Fevereiro 5.126.137,30 622 ﬂ
Margo 5.250.865,36 624 ﬁ
Abril 5.350.493,26 630 ;!
Malo 5.322.801,69 617 ﬁ
Junho 5.338.847,67 608 ﬂ
Julhe 5.049.991,98 578 ﬂ
Agosto 4,741.803,23 540 ﬂ
Setembro 4.411.023,81 526 ﬂ
QOutubro 4,546.555,50 530 ﬁ
Novembro 4.541.938,96 522 j
Dezembro 4.803.147,15 520 ﬁ

TOTAL 59.918.260,38
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() https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal03.php?poder=28&ano=2019&competencia=122019&descricao=Dezembro A @ 75

SAGRES On Line '@ x

%] Receitas t;j Despesas “? Empenhos @ Credores a Pessoal l.-r: Disponibilidades

&2 Folha de Pessoal - Dezembro/2019

Poder Legislativo

[ Odem | Desoigio | Sewidores |
1 COMISSIONADO s B
2 OUTROS s
3 EFET. E COMIS. 2 @
4 EFETIVO ATIVO 456 1
5 REQUISITADO 7 B
TOTAL DE SERVIDORES 520

# Voltar & Imprimir

J& agora, com dados atualizados até agosto de 2022, além de ampliadas as informagdes
sobre os Servidores, constam também elementos sobre os cargos eletivos (Deputados), cujo quadro de

pessoal esta divulgado com 2.232 Servidores e Membros:

) https:/sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal02.php A @ 3

SAGRES On Line )@ X

[E]Receitas BDespesas l‘? Empenhos @Credores m Pessoal l‘f___I Disponibilidades

3 Folha de Pessoal - 2022

Poder Legislativo

| rormo-rs | s

Janeiro 15.860.262,95 2112 ;
Fevereiro 16.089.878,87 2145 ;
Margo 16.463.830,11 2192 ;
Abril 16.607.929,31 2212 ;
Maio 16.762.601,29 2229 ;
Junho 16.944.009,30 2234 ;
Julho 16.868.886,39 2231 ;
Agosto 16.936.665,80 2232 ;
TOTAL 132.534.064,02

& Voltar 4 Imprimir
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(3 https://sagres.tce.pb.gov.br/estado_pessoal03.php?poder=2&ano=2022&competencia=0820228&descricao=Agosto A @ SJE,
SAGRES On Line , @ x

| é‘] Receitas J Despesas »} Empenhos @ Credores a Pessoal =8 Disponibilidades

& Folha de Pessoal - Agosto/2022

Poder Legislativo

1 COMISSIONADO 1704

=

2 EFET. E COMIS. 35 :/j

3 EFETIVO ATIVO 426 ;

4 REQUISITADO 30 ;j

5 CARGO ELETIVO 37 :;i
TOTAL DE SERVIDORES 2232

#= Voltar & Imprimir
Copyrighl @ 2022 - Tribunal de Conlas do Eslado da Paraiba

Cabem recomendacdes, para a atualizacdo da pagina da transparéncia, inclusive

inserindo os dados dos exercicios anteriores ainda nao constantes.

Uso de prestadores de servicos no exercicio de fun¢oes publicas administrativas,
resultando em distorcoes na analise de pessoal e em sonegacio de direitos

trabalhistas devidos aos profissionais contratados.

A Auditoria questionou o uso de prestadores de servigo terceirizados (fls. 53440/53447).
De acordo com o Orgo de Instrucdo, os profissionais realizaram atividades ligadas a propria area fim,
como elaboracdo de minutas de pareceres, relatdrios e pronunciamentos, mas, por niao serem
oficialmente servidores publicos, a ALPB ndo os considerou na despesa com pessoal. Isso fez com que
algumas atividades-fim fossem alvo de terceirizagdo, e uma parcela do gasto com pessoal ndo fosse
contabilizada oficialmente. Além disso, entendeu a Unidade Técnica que os profissionais poderiam

pleitear direitos trabalhistas na Justica.

A defesa pontuou (fls. 53512/53514) que o Programa de Apoio ao Exercicio do Mandato
Parlamentar encontrava-se devidamente regulado e que as atividades desempenhadas por esses
profissionais garantiram a autonomia da atividade politico-partidaria dos parlamentares. Acrescentou
também que nem sempre a terceirizagdo implica substitui¢do ilegal de servidores publicos, e que ha
tendéncia juridica pelo entendimento da possibilidade de terceirizagdo da atividade-meio de um o6rgao.
Finalizou com a constatacdo de que a Auditoria ndo fez a analise pormenorizada para apontar os agentes
que estariam em situagdo de vinculo irregular, e de que “a mera cogita¢io da probabilidade de
comprovagdo de vinculo empregaticio pela pessoa fisica contratada ndao pode resultar na formulagao

de uma irregularidade”.
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A Auditoria pontuou (fls. 55937/55939):

“Como o proprio defendente escreveu, “Sempre em que ndo se caracterizar a relag¢do
empregaticia (subordinagdo, pessoalidade e ndo eventualidade) pode haver a contratagdo temporaria”.
Aléem dos trés requisitos citados acima, ainda existem mais dois para considerar alguém empregado,
conforme art. 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas: (i) ser pessoa’ fisica; e (ii) recebimento de

salario (onerosidade do empregador).

Em relagdo ao tema, o Ministério Publico do Estado da Paraiba ja fez a andlise
pormenorizada a respeito da situagdo apontada; ndo ha qualquer necessidade de este corpo técnico
refazer o trabalho daquele orgdo, porque isso seria um gasto desnecessario de recursos publicos. O
Inquérito Civil n° 002.2017.008072 daquele orgdo possui natureza sigilosa, mas as principais
conclusoes dele estdo contidas na recomendagdo enviada a AL-PB para extingdo do Programa de Apoio
ao Exercicio do Mandato Parlamentar. Segue trecho relevante da recomendacdo, a qual pode ser vista
na integra nas fls. 35/41 do Processo TC n° 10402/19:

CONSIDERANDO que, nos autos do Inquénito Civil n°
002.2017.008072/MPPB (PGJ/CCRIMP), foi apurada a existéncia, no ambito da
Assembleia Legislativa, de Contratos de Servico Técnico-Administrativo do
Programa de Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar, tendo por objeto a
prestacdo de servicos, a titulo particular, nos Gabinetes dos Deputados Estaduais, da
Presidéncia e Primeira ¢ Segunda Secretaria, regidos pelo Ato n® 1.031/2007,
caracterizando vinculos precarios celebrados entre o Poder Legislativo e pessoas
fisicas, que sdo arregimentadas mediante procedimento de mexigibilidade de
licitacdo, sob o pretenso fundamento da norma disposta no art. 25, da Lei n°
8.666/1993, em razdo de alegado “vinculo de confianca politico-administrativo

entre o contratado e o parlamentar que o indicou™:

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452/1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452compilado.htm. Acesso em: 12 jan. 2022.
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CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666/1993, ao estabelecer normas a
serem observadas para as licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no dmbito da
Administragdo Publica, aplica-se tio somente a “ajustes entre drgdos ou entidades
da Administragdo Puiblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para
a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagées reciprocas”™ (Art. 20, paragrafo
tnico), ndo se adequando a admissdo de pessoal para acesso a cargos publicos ou
para desempenho, a titulo personalissimo e precario, de funcdes subordinadas a
cada Parlamentar, em substituicdo aos vinculos funcionais proprios e legais, estes
decorrentes de provimento efetivo ou em comissdo, em ambos os casos a depender
de le1 em sentido estrito para dispor sobre os respectivos cargos ¢ remuneragdes;

CONSIDERANDO que a motivacdo, atinente a “vinculo de confianga
politico-administrativo entre o contratado e o parlamentar que o indicou™,
invocada para pretenso engquadramento da contratagio em questdo em hipotese de
mnexigibilidade de licitacdo, ndo encontra amparo em nenhuma das estritas hipoteses
previstas no art. 25, da Le1 n°8.666/19931:;

()

RESOLVE recomendar a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA PARATBA, na pessoa de seu Presidente, o seguinte:

1. Mediante o exercicio do dever-poder de autotutela administrativa,
incorporando a motivagdo da presente Recomendacdo, proceda a revogacéo do Ato
da Mesa n® 1.031/2007 e dos sucessivos atos que o alteraram, promovendo-se a
extingdo dos Contratos de Servico Técnico-Administrativo do Programa de Apoio

ao Exercicio do Mandato Parlamentar, e abstendo-se de efetuar novas Contratacdes
da espécie. (grifos presentes no original)
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A analise do MP-PB ja demonstrou que os vinculos de prestadores de servicos com a
AL-PB detém carater de subordinac¢do e pessoalidade. Também ndo ha duvidas de que os contratados
sejam pessoas fisicas e recebam um valor pecuniario em retribui¢do aos servi¢os prestados. A unica
variavel em aberto ¢ a da ndo eventualidade, que precisaria ser demonstrada: caso isso seja vencido, é
perfeitamente possivel pensar, em tese, na impetra¢do de agoes judiciais contra a AL-PB por parte

desses profissionais.

Retomando a discussdo relativa as atividades desempenhadas por esses profissionais, os
argumentos frisados no Relatorio Inicial do presente processo e no Relatorio Inicial do Processo TC n’
10402/19 (fls. 69/83 dele) mantém-se intactos: as atividades desempenhadas no ambito do Programa
de Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar sdo essenciais para a atividade legislativa, ndo
cabendo a terceirizagdo delas. Aléem disso, o Parecer Normativo n° 05/2009 ndo é aplicavel ao caso
concreto, uma vez que essas contratagoes, além de serem essenciais para o funcionamento do orgado,

ocorrem sem licitagdo, o que contraria o proprio entendimento do TCE-PB.

Portanto, a irregularidade persiste, ndo tendo sido apresentada pela defesa qualquer

evidéncia para reforma da opinido inicial da Auditoria.”
Sobre a matéria o Ministério Publico de Contas entendeu (fls. 56583/56585):

“Dentre todos os apontamentos colacionados pela Auditoria, este Parquet destaca, a
principio, aqueles afetos a regularidade das verbas destinadas aos Deputados Estaduais para custeio e

manutengdo dos gabinetes, parcelas essas instituidas por atos da mesa diretora da ALPB.

Resta comprovado que a Assembleia Legislativa possui duas destinagoes de recursos
para custear despesas dos gabinetes dos deputados, materializadas em duas a¢oes: Programa de Apoio
ao Exercicio de Mandato Parlamentar (PAEMP) e Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar
(VIAP), regulamentadas respectivamente, no exercicio em questdo, pelas Resolucoes n° 1783/2018
(PAEMP), fls. 523/524, e n° 1686/2016 ¢ 1853/19 (VIAP).

Especificamente em relagdo ao PAEMP, tal despesa é empenhada no elemento 36 —
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, e estd atrelada ao programa 5286 — Apoio ao Exercicio do
Mandato Parlamentar, tendo como objetivo prover pessoal (nivel superior e técnico profissionalizante)
nos gabinetes dos parlamentares como funcionarios (ndo servidores) escolhidos diretamente pelo

deputado estadual.
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A falta de transparéncia nas informagoes das pessoas fisicas lotadas nos gabinetes dos
deputados estaduais, integrantes e custeadas com recursos do PAEMP, persevera desde a andlise das

contas de 2016, conforme bem registrado pela Auditoria.

Em sua defesa, a gestio aduz ter promovido melhoria nesse programa (PAEMP),
provendo uma redu¢do no valor da destinagdo da parcela, a qual no exercicio 2018 era R$115.000,00
(Resolugdo n° 1685/16 da ALPB) e passou para R$ 90.000,00 no exercicio em andlise (2019), sofrendo
dai em diante uma mitigag¢do de 20% a cada ano, sendo extinta ao final da 19° legislatura (janeiro de
2023), conforme Resolucdo n® 1783/18, fls. 523/524.

Em que pese a tentativa de extinguir o PAEMP, cabe salientar ndo existir publicidade
das informagoes do mencionado programa, especificamente sobre a quantidade funcionarios, as
respectivas lotagoes (gabinetes), quais atividades desenvolvidas, trazendo, assim, obscuridade aos

dispéndios e ofensa aos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade dos gastos.

Com base nos dados do Painel de Acumulacdo do TCE/PB e tomando amostragem as
informagoes constantes na unica relagdo de prestadores de servigos remunerados pelo PAEMP, trazida
até entdo pela gestdo e tendo como referéncia o més de dezembro de 2019, documento fls. 53357/53374,

este Parquet de Contas detectou acumulagdo de vinculos publicos, conforme sintetizados no quadro a

seguir:
CPF NOME Lotacdo na VINCULO REGIME CARGO
CONTRATADO ALPB JURDICO
| Atigric: Matsis ds Prefeitura Municipal de Pildes efetivo | tec. recursos
06195216437 Silva 2a Secretaria : - o | | humanos
Camara Municipal de Pilces eletivo vereador
Prefeitura Municipal de Duas @ efetivo professor  classe
oavesss7arTs | '@ Nel ﬂobrega Gab Dep Camila ESIJ‘aI:‘JES - . | "a
da Silva Palitot Toscano Prefeitura Municipal de Lagoa de | efetivo professora classe
| Dentro | a2 nivel i |
Fundo Municipal de Saide de | comissionado coordenador  do
Italo Leonidas | Gab Dep Bosco | Alagoa Grande samu
DEdo0nade Alves Agra Carneiro Fundo Municipal de Saude de | comissionado sec. adjunto de
Alagoa Grande saude
Prefeitura Municipal de Alagoa | comissionado coordenador de
: Grande cerimonial
29839963449 ij:ﬁ'o Gado,i - de g:;:i);p Bosco Sec Est Educ Cien Tecnologia | prestador prof. | pro tempore
) Prefeitura Municipal de Alagoa @ comissionado secretario(a)
Grande adjunto
Wioiica /ds: Fillits Uepb prest. de servi pml‘e:_ssor
; Gab Dep Bosco substituto
02376294452 | Silva Cavalcante = = — -
Cameiro Prefeitura Municipal de Alagoa @ efetivo professor a
Pereira
| Grande
| 04819474421 | Saionara Lucena | Gab Dep Bosco | Prefeitura Municipal de | comissionado | diretor de
Silva Carneiro Montadas departamento

contrato e licit

Prefeitura Municipal de Princesa
Isabel

comissionado

Fonte: Doc fls.53357/53374 e https://tce. pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos

assessor técnico -
ccd
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Ndo ha como apontar que tais acumulos sdo indevidos, tendo em vista que o rol de
prestadores informados pela gestdo reporta-se a um unico periodo (més dezembro de 2019). Porém tais
fatos evidenciam e refor¢am o efeito danoso causado pela falta de transparéncia nas despesas e gastos
instrumentalizados pelo PAEMP.

A forma como é operacionalizada o0 PAEMP representa uma burla ao preenchimento dos
cargos publicos (concurso publico ou nomeagdo comissionada), mascara o real gasto das despesas com
pessoal do Poder e acarreta prejuizos sociais ante a precariedade da vinculagdo laboral, conforme

registrado pela Auditoria as fls.53442, cujo trecho replica-se a seguir:

As consequéncias da opg¢ao pelo uso de terceirizados ao invés de comissionados
sdo as seguintes: a) ndo inclusdo dessas pessoas na despesa com pessoal do

orgdo, e b) precarizagdo de direitos trabalhistas legitimos.

No que diz respeito ao item (a), a consequéncia direta é simples: reduz-se a
contagem de gastos com pessoal nele, para que se evite contrariar o art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Se esses funcionarios ndo sdo servidores
publicos do orgdo, ndo precisam ser computados como pessoal remunerado,

pelo menos ndo de forma oficial.

Sendo a ordenag¢do do PAEMP de competéncia do Presidente da casa legislativa, a falta
de transparéncia sobre a aludida é de responsabilidade do entao Deputado Estadual, Sr. Adriano Cézar

Galdino de Aravjo.”
A Lei 8.291, DE 11/07/2007, estabelece:

LEIN" 3201, DE 11 DE JULHO DE 2007

Extingune cargos comissionados, disciplina a execucdo de des-
pesas de suporte a atividade parlamentar e da outras provi-
déncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARATBA:

Faco saber gque o Poder Legislativo decreta e en sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sio declarados extintos, a partir de 1° de julho de 2007. os cargos
integrantes do Grupo de Apocio Parlamentar criades pelas alineas “'b™, “c™, “d™, “e™, “F" e “g7,
inciso II, do art. 7°, da Resclugdo n® 524/1994, da Assembléia Legislativa, e pelo art. 9° da Lei n®
8.187, de 16 de marco de 2007

Art. 2° O Programa Or¢amentario 5007 — Legislativo ao Alcance de Todos™
fica denominado 5007 — Apoio ao Exercicio do Mandato do Parlamentar (AMP)7, sem altera-
¢do das agdes vinculadas ac Programa.

Paragrafo dinico. A agioc 2200 — Diivulgagio das Agdes Legislativas™ passa a
denominar-se 2209 — Atividades de Suporte e Apoio Parlamentar™ (ASAP).

Art. 3° A proposta orgamentaria anuval podera consignar ao Programa e Ativi-
dade de gue trata o artigo anterior atée 40% (guarenta por cento) dos valores destinados. nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LIDO), a Assembléia Legislativa.

Art. 4 Obedecidos os limites dos créditos orgamentarios e respectivas suple-
mentagdes, a Mesa da Assembléia Legislativa disciplinara a distribuigio, a destinagio e os reguisi-
tos de planejamento, execugio € controle das aplicacdes dos recursos alocados a Atividade a gque
se refere o paragrafo Onico do art. 27

Art. 5° Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo seus
efeitos a 1% de julho de 2007

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARATBA, em Jodo Pessoa,
11 de julho de 2007; 119° da Proclamac¢io da Republica.
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O Ato 1031/07 da Mesa a Assembleia Legislativa resolveu:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ATO DA MESA N°1.031/2007.

DISCIPLINA O PLANEJAMENTO, A
EXECUCAO E O CONTROLE DO
PROGRAMA DE APOIO AO EXERCICIO
DO MANDATO PARLAMENTAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, no
uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,

CDNSIDERANbO o disposto na Lei n°® 8.291, de 11 de julho de 2007
de 2007, que extinguiu cargos comissionados e disciplinou a execucdo de
despesa de suporte a atividade parlamentar;

CONSIDERANDO, ainda, que os gastos com pessoal e encargos do
Poder Legislativo Estadual ultrapassaram, em 30 de abril deste ano, os
limites prudencial e legal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar Nacional n°. 10i, de 04 de maio de 2000),
conforme Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) correspondente ao Primeiro
Quadrimestre do corrente exercicio;

RESOLVE:

Art. 1° Compreendem-se no Programa “5007 — Apoio ao Exercicio
do Mandato Parlamentar (AMP), atividade “2209 - Atividades de Suporte e
Apoio Parlamentar”, as agOes desenvolvidas com o objetivo de permitir
malor efetividade de cada Deputado no desempenho de suas atividades
parlamentares, a seguir enumeradas:

I - pesquisa, mobilizac8o, coleta, tabulagdo e processamento de
dados;

II - mobilizagdo de informagBes junto a entidades ptiblicas e
privadas, no Estado e fora dele; :

IIX - elaboracdo de minutas de correspondéncia, requerimento,
relatérios, pareceres, pronunciamentos e projetos;

IV - servigos de apoio, inclusive de natureza informal, a pessoas

fisicas e juridicas, pablicas e privadas, para esclarecimento e exercicio de
direitos e deveres individuais ou coletivos: ~_
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V - demais atividades de apoio logistico solicitadas pelo
parlamentar.

Art. 2° Os servicos de que trata o artigo anterior poderdo ser
prestados isoladamente ou em conjunto, de acordo com procedimento
administrativo previamente estabelecide pela Mesa Diretora da
Assembléia, e a respectiva contratacdo serd indicada pelo Deputado
interessado e autorizada pelo Presidente da Assembiéia.

§ 1° A prestacdo dos servigos referidos no art. 19 ndo podera ser
contratada com pessoas fisicas impedidas nos termos da Resolucdo
1.205/06 da Assembléia.

§ 2° Também ndo poderdo ser contratados servicos de pessoas
juridicas das quais participem como dirigentes, associadas ou interessadas
as pessoas fisicas a que o alude o paragrafo anterior.

§ 39 Os contratos de que trata o “caput” deste artigo serdo
assinados pelo titular da Secretaria Executiva da Assembléia Legislativa e
pelo contratado.

§ 4° A fiscalizacBo da execucao dos contratos de que se trata
cabera ao Chefe de Gabinete do deputado proponente, competindo-ihe
prestar aos Orgdos técnicos e administrativos da Assembléia as
informacdes necessarias de acordo com a lei @ normas regulamentares.

§ 52 O Presidente da Assembléia aprovara os modelos e formularios
aplicaveis as contratacbes de que trata este artigo.

Art. 3° As contratagbes de que trata o art. 2°, supra, ndo geram
quaisquer responsabilidades trabalhistas, inclusive férias e 13° Saldrio,
para a Assembléia Legislativa, sendo exigivel a apresentacdo, pelos
contratados, de documentos comprobatorios de sua habilitacdo legal para
prestacdo auténoma de servigos.

Art. 4° Este Ato entra em vigor a partir de 12 de julho de 2007.

Ja a Resolugao 1.783/18 de 27/12/2018, consigna:

RESOLUCAO N° 1.783, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Disciplina o funcionamento do Programa dec

Apcoio ao Exercicio do Mandato Parlamentas

e AT T o e e e I

para a Legislatura Z019/2023, o 44 outsas

providémncias

L ] PRESIDEMNTE A ASSEMBLETA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAITIBA;

Faco saber gue a Assembleia Logislativa
aprovoun, e eu, Deputado Gerwvasio Maia, Presidente, nos
termos do art. 20, inciso V, alinea “m"”, combinado com o art
199 da Resolucio n® 1.578, de 2012 (Regimento Interno da

Casa), PROMUILGO a scguinte:
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RESOLLUCAO

Art. 1* Ficam estipulados o wvalor nominal e
wWimero maximo de pessaas fisicas que inlegrardo o Programa
ie Apoio ao Exercicio do Mandato Farlanmentnr. por oacna
Sabinete, para a Legislatura 2019/2023, com a reducio de 205
'vinte por cento) a cada ano emn relagio ao valor « quantitativo
de contratados atualmente destinados pelu Resolugio n
1.685, de 31 de marco de 2016, conforme anexo ninico ddosta
Resolucao.

Art. 20 Os contratados para o Programa de
Apoio ac Exercicio do Mandata Parlamentar de qgue Lrala o
artiso anterior devem possuir instrugio de nivel superior ou

téenico profissionalizante.

§31® £ valor maximo para os conlratos de gue
trata o ‘caput’ deste artigo serd de até R$10.000,00 (dez il
reais) para os contratados que possairem nivel superior de
escolaridade e de até R$5.000,00 {cincao mil reais) para agueles

que possuirem nivel L:Er.'niL_'u—;1rL:-Eiss.l.::rl.:uhz;u'l.t:.‘.

52° A execugio da prestagio de servigos podera ocorrer om

qualquer local do territdrio do Estado do Paraiba.

Art. 3® Fica dispensado o reconhecimento de
firma na assinatura dos contratados, desde gue comparecam
pessoalmente no ato da contratacao. ]*u:-rl::n-rl-.- dlovcurmentas
originais

Art. 47 O Programa de Apoio ao Exercicio do

ilato Parlamentar, disciplinado pela Lei n® §.291, de 11 de

ey ol 2007, rcgu]alﬂeutzgdu pelo Ato da Mesa n® 1.031/2007
suiovs aalferacoes, sora extinto ao fBnrnal da 19" Legislatura,
Sre,. 5 Revogam-s¢  as disposigOds om
COnirario.
Ak,

G Esta Resohucio entra em vigor «m 1

foverciroe de 20109,

FPaco da Assembleia Legislativa de Estado
da Parniba, "Casa de Epitacio Pessoa”, Joao Pessoa, 27 de

devermbro de 2001 8.
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Como se observa a criagdo e a regulamentacdo do Programa se deram anteriormente ao
exercicio sob andlise e, conforme o preambulo do Ato da Mesa, considerou-se que um dos motivos que
levaram a regulamentacdo do PAEMP foi a ultrapassagem do limite prudencial de gastos com pessoal
do Poder Legislativo, confirmando o indicado pela Auditoria no relatorio inicial (fl. 53442), que a
consequéncia da medida ¢ a reduc@o da contagem de gastos com pessoal nele, para que se evite contrariar
o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por substitui¢do de mao de obra por terceirizados, os quais
sdo contratados diretamente a discricionariedade e conveniéncia dos Parlamentares, sem intermediagao

oficial de uma pessoa juridica.

Com isso, os elementos de despesa que abarcam esses casos de substituicdo de servidores
por terceirizados (34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo e 37 -

Locagdo de Mao de Obra) ndao podem ser utilizados, em principio.

Todavia, como se pode colher do art. 4° da Resolugdo 1.783/18 o Programa sera extinto

ao final da atual legislatura que se dard no proximo més de janeiro.

Cabem, pois, recomendagdes, portanto, no sentido de que ndo se repita a criagdo de
programas dessa natureza, e que qualquer gasto com pessoal seja classificado como tal e que se dé a

devida transparéncia.

Fixac¢do e pagamento ilegal de subsidio ao presidente da ALPB.

A Auditoria considerou que o subsidio do presidente da ALPB, estabelecido de forma
diferenciada em relacdo aos outros parlamentares, consistia em pratica ilegal por violar o art. 27, § 2° da
Constitui¢ao Federal (fls. 53448/53451).

O Interessado alegou que este Tribunal ndo considera ilegal o procedimento e que o
subsidio do Deputado presidente ¢ fixado em um valor 50% maior daquele valido para os outros

Deputados, ndo se tratando de verba indenizatéria, mas sim de verba remuneratoria.
O Orgdo Técnico (fls. 55940/55945) se posicionou:

“Com a devida vénia aos entendimentos contrarios da defesa e do proprio Tribunal, este

corpo técnico permanece com a opinido de que hda ilegalidade recorrente no caso concreto. Explica-se.
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A legislagdo mais atualizada relativa aos subsidios dos parlamentares da AL-PB

estabelece o seguinte®:

Art. 1° Os subsidios mensais dos Deputados Estaduais ficam estabelecidos em

R$25.322,00 (vinte e cinco mil e trezentos e vinte e dois reais).

Pardgrafo unico. O Deputado Estadual investido no cargo de Presidente da
Assembleia Legislativa tera subsidio mensal de R$37.983,00 (trinta e sete mil e
novecentos e oitenta e trés reais), decorrente da aplicagdo do percentual de 50%
(cinquenta por cento) sobre subsidio estabelecido no "caput" do presente Artigo,

correspondente a R$12.661,00 (doze mil e seiscentos e sessenta e um reais).

A legislagdo é cristalina: o subsidio do deputado presidente da AL-PB é fixado em um
valor 50% maior daquele valido para os outros deputados. Nao se trata de verba indenizatoria, mas
sim de verba remuneratoria. Se a avaliagdo do mero texto legal ndo se mostrar suficiente para a
contestagdo, basta que se recorra ao Portal da Transparéncia da AL-PB e se consultem os descontos
no contracheque do presidente da AL-PB, comparando-os ao de qualquer outro parlamentar da Casa

’

Legislativa.’

ExpoOs demonstrativos de remuneracdo do Presidente da Assembleia Legislativa e de

outro Deputado e continuou:

“E nitido que a AL-PB ndo classifica a verba extra do presidente da casa como
indenizatoria (e nem poderia fazé-lo, para ndo contrariar o proprio comando legal), uma vez que ela
vem embutida no proprio subsidio do parlamentar. Além disso, percebe-se que o desconto de imposto
de renda retido na fonte é bem maior para o presidente, outro indicativo conclusivo da natureza

remuneratoria da verba.

Ndo ha, dessa forma, como considerar esse incremento de 50% no subsidio do presidente
da AL-PB como uma verba de “carater nitidamente indenizatorio”: ndo se vé qualquer suporte legal

ou material para isso.

4 PARAIBA. Lei Estadual n° 10.435/2015. Fixa os subsidios dos Agentes Piblicos do Poder Legislativo e dé outras
providéncias. Disponivel em: hitp://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl _documentos/norma_juridica/12187 texto_integral. Acesso
em: 12 jan. 2022.
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A mera alegagdo de que o presidente da AL-PB possui atribuigoes diferenciadas em
relagdo aos outros parlamentares, o que permitiria o recebimento de verba diferenciada por parte dele,
ndo se mostra suficiente para contrariar as evidéncias aqui apresentadas, na visdo deste corpo técnico.
Além de se instituir a verba por lei, seria necessario demonstrar, em coeréncia com uma administra¢do
publica eficiente e republicana, o porqué de um percentual de 50% a titulo de indenizagdo para o Chefe
de Poder, considerando o que estaria sendo indenizado efetivamente no caso concreto. Essa discussdo
foi mais detalhada no Relatorio Inicial (fls. 53.450/53.451).”

Ap0s citar decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, concluiu:

“Recentemente a Auditoria se debrucou sobre essa questdo no Processo TC n°03674/16,
tendo uma conclusdo similar a exposta aqui: a verba extra recebida pelo presidente da AL-PB é, no

caso concreto, de incompativel harmoniza¢do com a Constitui¢do Federal de 1988.

’

Por todo o exposto, conserva-se o entendimento original de irregularidade desse item.’
O Ministério Publico de Contas entendeu (fls. 56587/56588):

“No mais, concorda este Ministério Publico de Contas com a imputagdo do valor de
R$8168.813,33 acrescido ao subsidio do Sr. Adriano Cézar Galdino de Araujo a titulo de remuneragdo
extra como Presidente da ALPB, conforme sinalizado pela Auditoria as fls. 53.451.

Tal entendimento tem como esteio os comandos do art. 39, §4°, da Constitui¢do Federal,
o qual define que a remunera¢do dos membros de Poder serd realizada mediante parcela unica,
denominada subsidio, vedado “o acréscimo de qualquer gratifica¢do, adicional, abono, prémio, verba

de representagdo ou outra espécie remuneratoria”.

Nessa esteira, replico entendimento firmado por este Parquet nos autos do Processo TC
n °03674/16:

Como mencionado, a Carta Constitucional ndo proibiu a fixag¢do, por meio de
lei, de subsidio diferenciado para o chefe do Legislativo, devendo ser
respeitados, para tanto, os mandamentos constitucionais no que se refere aos
limites remuneratorios e a forma de remunera¢do — por meio de subsidio, em

parcela unica.
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Nesse sentido, a teor da Sumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal, segundo
a qual o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigoes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, cabe a esta Corte de
Controle considerar irregular o pagamento de subsidio mensal de R$37.983,00
ao Deputado Estadual investido no cargo de Presidente da Assembleia
Legislativa, mediante a inaplicabilidade ou afastamento, in concreto, do
enfatizado art. 1° pardagrafo unico, da Lei Estadual n° 10.435/2015, posto que
o mencionado montante é superior a 75% ao estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, em afronta clara ao art. 27, § 2° da CF/88.”

J4

O teto remuneratério do servigo publico ¢ a remuneragdo do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, cujo valor mensal em 2019 e ainda atualmente ¢ de R$39.293,32 (Lei 13.752/2018):

Art. 1° O subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso
XV do art. 48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, correspondera a

R$839.293,32 (trinta e nove mil, duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos).

A possibilidade de subsidio diferenciado para o Presidente da Camara (o que se aplica
por simetria ao Presidente da Assembleia Legislativa) ja foi objeto de Consulta, nos autos do Processo
TC 00473/01 (Parecer Normativo PN — TC 00005/01), cujo pronunciamento do Ministério Publico de

Contas, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, assim concluiu:

6«

0 que tange a possibilidade de concessdo de verba de representa¢do ao Vereador

Presidente da Camara, nos acostamos ao entendimento do ilustre Assistente Especial. Com efeito, assim
dispoe o § 4°, do art. 39, da CF:

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X e XI.

Infere-se do texto acima, que a remuneragdo dos detentores de mandato eletivo como,
por exemplo, os Vereadores, deve ser fixada em parcela unica, contudo, a vedagdo de que ao subsidio
sejam adicionadas outras parcelas ndo é obice para que sejam fixadas remuneragoes diferenciadas
para os membros da Mesa Diretora, posto que exercem fungoes de cunho administrativo, que

’

extrapolam as atividades legislativas comuns.’
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Na mesma toada, membros da Magistratura e do Ministério Publico (por extensdo, dos
Tribunais e do Ministério Publico de Contas, como ocorre aqui no TCE/PB) podem receber verba pelo
exercicio da Presidéncia e da Procuradoria Geral nos respectivos 6rgdos que dirigem, nos termos da

Resolugao 13/06 do Conselho Nacional de Justica e da Resolugao 09/06 do Conselho Nacional do
Ministério Publico:

Resoluciao 13/06, do CNJ Resoluc¢io 09/06, do CNMP

Art. 5° As seguintes verbas ndo | Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que trata o artigo

estdo abrangidas pelo subsidio e | anterior e sdo por esse extintas todas as parcelas do regime

ndo sdo por ele extintas: remuneratorio anterior, exceto as decorrentes de:
Il - de cardter eventual ou | Il—gratificagdo pelo exercicio da fun¢do de Procurador-Geral
temporario: ey

a) exercicio da Presidéncia de

Tribunal ...;

E essas verbas, quando recebidas juntamente com os subsidios, subordinam-se ao teto da
remuneracdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme esclarecedor voto do ex-Ministro
Cezar Peluso, nos autos da ADI 3854-1/DF:

A entender-se outro modo, um dos resultados praticos € que,
em relagdo as categorias federais dessa mesma estrutura judiciaria nacional,
ndo poucos casos haverda em que, perante o limite maximo do subsidio dos
magistrados, correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento (90,25%) do valor do subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V),
serd licito somarem-se vantagens de carater pessoal, até o valor do teto
remuneratério equivalente ao valor do subsidio mensal dos membros desta Corte
(art. 37, inc. X1, 1* parte). Ja, na variante estadual daguela mesma estrutura,
coincidindo o teto remuneratério com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%) do valor subsidio
dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. X1, 2® parte, cc. art. 93, inc. V), nenhuma

verba retributiva podera ser acrescida aos vencimentos dos servidores.
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Como no exercicio de 2019 o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal foi de R$39.293,32 e o do Presidente da Assembleia foi de R$37.983,00, ndo existiu excesso de

remuneracao.

VIAP - Autorizacido para uso da verba com despesas indevidas. Subsisténcia de
R$111.334,00 em despesas ndo comprovadas a titulo de VIAP no exercicio financeiro
de 2019.

A Auditoria identificou alguns tipos de despesas autorizadas para ressarcimento via VIAP
— Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar que possuem, na visdo do Corpo Técnico, carater
administrativo ordinario (fls. 53455/53458). Os exemplos seriam a locacdo de bens moéveis, a aquisi¢cao
de material de expediente e os gastos com assessorias e consultorias diversas. Isso significaria que eles
deveriam estar sendo geridos pela propria administracdo do 6rgdo, e ndo sendo tratados como verba

indenizatéria em cada gabinete parlamentar.

A defesa argumentou (fls. 53518/53520) que a realizagdo das despesas possui base
normativa propria, o que as confere legalidade, ao menos presumidamente. Acrescentou que a
Assembleia assim procedeu para viabilizar a autonomia e a descentralizacdo dos mandatos
parlamentares: a presidéncia do 6rgdo ndo conseguiria adquirir material de expediente para todos os 36
escritorios de representacdo, porque: “Além de contraproducente seria antieconomico fazer uma
licitagdo para adquirir esse tipo de material e ainda providenciar a sua distribui¢do. Apesar de serem
gastos em tese ordinarios, a logistica envolvida na operacdo de todas as despesas serem realizadas
diretamente pela presidéncia inviabilizaria a consecu¢do do fim maior da VIAP que ¢ garantir aos

senhores deputados a proximidade com a populag¢do que os elegeu”.

No ambito da primeira anélise de defesa (fls. 55911/55983), a Auditoria avaliou os pontos
elencados pela defesa em respostas aos questionamentos realizados e levantou nova irregularidade,
referente a despesas ndo comprovadas com a Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar (VIAP), no
valor de R$718.084,00. O resumo dos apontamentos da Auditoria estd no Apéndice A daquele relatorio
(fls. 55960/55983).

Em nova oportunidade (fls. 55988/56497), a defesa ratificou os entendimentos anteriores
quanto as outras irregularidades apontadas e também apresentou as respostas pertinentes ao novo

questionamento da Auditoria.
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A Unidade de Instrucao, em relatério de fls. 56506/56532, considerou:

“Em pontos diversos da defesa apresentada, arguiu-se existir hipotese de dispensa da
apresenta¢do formal de instrumento contratual para ressarcimento de despesas as quais
correspondessem a aquisi¢do de um bem ou prestagdo de um servi¢o por prazo ndo superior a 1 (um)
mes.

No ambito do Documento TC n°78944/18 ¢ possivel encontrar uma série de instrumentos

o

normativos os quais regulamentaram a VIAP na AL-PB ao longo do tempo até 2019 (Resolugoes n
1.457/2009, n° 1.560/2011, n° 1.629/2013, n°1.635/2014, n° 1.672/2015 e n° 1.686/2016).

Em nenhum dos casos é possivel confirmar a argumentagdo da defesa de que existia

dispensa de apresentag¢do do contrato para prestagoes de servicos com prazo de até um més.

Em consulta ao sitio eletronico da AL-PB, constatou-se que foi somente a partir da
Resolugdo n® 1.853/2019, publicada em setembro daquele ano, que a norma regulamentadora da VIAP
trouxe especificamente uma alteragdo para permitir a dispensa da apresentagdo de contrato em casos
envolvendo contratagoes por menos de um més. Conforme modificagdo viabilizada pelo art. 1° da

referida resolucdo, impos-se a seguinte norma abaixo:

Art. 4° Utilizando o Deputado o mesmo prestador de servigo ou fornecedor de
produto, de forma consecutiva, por mais de 1 (um) més, é imprescindivel a
apresentag¢do do contrato firmado entre as partes, a Secretaria de Controle

Interno, para o devido cadastramento.’

Apesar de a resolugdo ter sido publicada em 2019 e a modifica¢do acima ter previsto
explicitamente essa hipotese de dispensa, nota-se, pelo art. 3° da Resolu¢do n° 1.853/2019, que a
resolugdo passou a vigorar somente a partir de 1° de janeiro de 2020. Assim, ndo had o que se discutir a

respeito da incidéncia dessa norma nos fatos discutidos no presente processo.

Pensando-se criticamente nessa norma, faz muito pouco sentido que se dispense a
apresentag¢do do contrato se um prestador de servico ou fornecedor de produto for contratado por
apenas um més. Relagoes comerciais pressupéem um contrato entre as partes, ainda que verbal. A
reducdo a termo das condig¢oes contratuais é algo natural e traz maior seguranga juridica a quem
contrata e a quem é contratado, especialmente quando se considera que a despesa tratada sera

restituida com dinheiro publico, arrecadado como fruto do trabalho da populagdo brasileira.

3 PARAIBA. Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba. Resolugdo n’ 1.853/2019. Disponivel em:
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/I3717_texto_integral. Acesso em: 10 mai. 2022.
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Quando se contrata um advogado, acorda-se com ele os servicos a serem executados,
calculando-se uma contraprestagdo pecuniaria para compensa-lo. Quando se aluga um carro, impoem-
se algumas restri¢oes contratuais tais como modelo e placa do veiculo, requisitos para devolugdo,
condigoes de seguro etc. Permitir que se dispensem essas restri¢oes, ainda que por um unico més, é dar
carta branca a um gasto publico irresponsavel, uma vez que o controle dele se torna automaticamente

muito mais dificil de ser feito sem o contrato correspondente o qual embasou a despesa.

Apesar das criticas expostas nos dois pardagrafos anteriores, ressalta-se que a resolugdo
legislativa possui forca de lei e, portanto, ndo caberia a este corpo técnico exigir conduta diversa dos
agentes publicos que a seguissem rigorosamente. Juridicamente, caberia apenas recomendagoes a AL-

PB para que modificasse a resolugdo.

Pelos motivos expostos acima, a Auditoria rejeitou todas as defesas que fizeram uso
dessa linha de argumentagdo, entendendo pelo ndo cabimento dela no caso pratico. Assim, foram
mantidas as consideragoes de irregularidade relativas a despesas de natureza continua sem suporte

contratual adequado.”

Apresentou o quadro de fls. 56508/56533, donde se destaca a permanéncia de despesas
no montante de R$111.334,00, tidas como sem comprovagao.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 56586/56587):

“Ainda atinentes as verbas destinadas a atividade parlamentar, a equipe de inspetores
desta Corte de Contas detectou irregularidades no uso da VIAP — Verba Indenizatoria de Apoio
Parlamentar — a qual deve ser aplicada exclusivamente nas despesas de custeio das atividades

desenvolvidas nos gabinetes dos Deputados, com uso regulamentado no exercicio 2019 pela Resolugdo
n°1.686/2016 (fls. 39653/39655).

Com esteio nos citados atos normativos, ficou estabelecido, para o exercicio de 2019,
uma cota indenizatoria mensal de até R$25.000,00, para cada parlamentar custear as despesas do seu

gabinete.

Neste caderno processual, o Orgdo Auditor apontou diversas irregularidades e
inconsisténcias atribuidas a cada Deputado Estadual em decorréncia das despesas custeadas pela VIAP

com precdrias comprovagoes das suas contraprestagoes.



46/54

Tribunal de Contas ~ /EE—
do Estado da Paraiba /S

@ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58,015-190 - Jodo Pessoa[/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05494/20

Notificados, em sede de defesa, os parlamentares sustentaram a inexisténcia das falhas.
Alegam terem seguido o estabelecido no Regimento Interno da Casa Legislativa no tocante as regras
para ressarcimento dos valores percebidos a titulo de cota parlamentar indenizatoria, apresentando na

oportunidade novos documentos, recibos, contratos e notas fiscais dando respaldo legal a VIAP.

Apos novo exame das razoes das defesas, a Auditoria reduziu de R$718.084,00 para
R$111.334,00 o valor da ndo comprovagado dos gastos com VIAP, tendo como principal fundamento a

auséncia de contrato formalizado a termo.

Em que pese as alegagoes defensivas, as inconformidades remanescentes, atinentes a
prestagdo de contas das parcelas custeadas pela VIAP, somam grande monta, denotam grave prejuizo

ao erdrio e ndo condizem com uma gestao fiscal responsavel.

Tanto em relagdo a VIAP como em relagdo ao PAEMP, ao longo dos diversos exames
da Auditoria, restou comprovado que a Assembleia Legislativa da Paraiba ndo disponibiliza
informagées e documentos necessarios para comprovar a escorreita aplica¢do dos recursos, fato que
deve ser considerado como obstrug¢do a fiscalizag¢do, ensejando, de pronto, a cominag¢do de multa

’

pessoal ao gestor responsavel, com espeque no artigo 56 da Lei Orgdnica desta Corte.’

A questdo da Verba Indenizatoria de Apoio Parlamentar — VIAP vem sendo discutida nas
Prestagdes de Contas da Assembleia Legislativa, constando recomendagdes a exemplo da relativa ao
exercicio de 2013 (Processo TC 03645/14), julgada em 10/07/2019 - Acérdao APL — TC 00298/19, que,
dentre outras deliberagdes, decidiu recomendar a revisdo profunda nas normas que regulavam a
concessdo e comprovacao dos gastos com a VIAP, além de promogao do aperfeigoamento do controle

interno da Casa Legislativa nos moldes constitucionais.

Na ultima PCA, apreciada por essa Corte, através do Acordao APL — TC 00440/20, de
09/12/2020 (Processo TC 05916/18), referente ao exercicio de 2017, restou decidido, dentre outras
deliberagdes, determinar ao Orgao Técnico desta Corte para proceder ao exame, no ambito do PAG do
exercicio de 2020, da Resolugdo 1.853/19, bem como da Resolugdo 1.885/20, que substituiu aquela
primeira, objetivando avaliar se os dispositivos eram suficientes para possibilitar ao controle externo o

exame da legalidade e efetividade dos gastos com a VIAP.

No Processo TC 09699/20, que trata de Representacdo interposta pelo Ministério Publico
de Contas junto a este Tribunal, se requereu uma apuragdo sobre a juridicidade do aumento da VIAP

disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolugdo 1.885/20, e esta Corte decidiu em
26/10/2021:
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ACORDAO AC2 — TC — 01954/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 09699/20, que trata de Representagdo interposta
pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, requerendo desta
Corte uma apuracdo sobre a juridicidade do aumento da Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar
(VIAP) disponivel aos Deputados Estaduais, em decorréncia da Resolucdo n® 1885/20, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em DETERMINAR a anexagao destes autos ao processo de Prestagao de Contas Anual

da ALPB, exercicio de 2020, para aprofundamento da analise da matéria relacionada a suposta
antieconomicidade do aumento da VIAP.

No exercicio de 2019 estava em vigor a Resolugdo 1.686/16:

i

&

ESTADO DA PARAFBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Corsa de Epiideio Pesson

RESOLUCAQO N° 1.686/2016

Altera a Resoluciio 1.560, de 22 de fevereiro
de 2011 e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEILA LlE:.Gl_ISLtTl:‘:»"A:I D'j'E:
ISTADOD DA PARAIBA, com fulero no art 20, _inciso . mT, d
tfs-:stu{:ﬁﬂ n® 1.578 de 19 de dezembro de 2012 _{R.chmenr:: Internc), faz
:aber que 0 PLENARIO aprovou, em Sessdo Ordindria do dia 30 de margo
fe 2016, o Projeto de Resolugdio n® 123/2016, de autoria da Mesa Diretora
ja Assembleia Legislativa, e ele Promulga a seguinte.

RESOLUGCAO

Art. 1° Os artigos 2° e 3° da Resolugdio 1.560/201 1 passam u
vigorar com a seguinte redagio:

FLELTTEREE
e P PT TP LT LE LS S

Tl
I —— T T L TR R L LR

v Art. 2° O valor da Verba Indenizatéria de Apoio Parlame_.:dm.
serd de até R$ 25.000,00 (vinte e cineo mil reais), pﬂdcndla ser :_al;m_l—:
anualmente, mediante Ato da Mesa Diretora desta Assembleia Legislativa.

Art. 3° Serfio ressarcidas pela VIAP as seguintes despesa:
realizadas pelos Deputados Estaduais:

itori ic a Atividad
1 - Instalagiio e manutengdo de escritorio de Apeoio a Atiwviaad

Parlamentar compreendendo:

a) aluguel de imével; o
b} taxas ordinarias de condominiog
e) IPTU,; -
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d) servigos de energia elétrica, dgua, esgoto, telefonia fixa e
movel e ainda, de acesso & internet;

e) assinatura de TV a cabo oy similar;

f) locagdo de bens méveis e equipamentos;

g) material de expediente e suprimentos de informaética, ars o
limite de RS 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) mensais:

h) aquisigdo de material de limpeza e higienizagdio, até o limite
mensal de RS 300,00 (trezentos reais);

1) locagdo ou aquisicio de licenga de uso de software, até o
fimite mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

1) locagdo ou fretamento de veiculos automotores;

k) combustive| e lubrificantes, até o limite de RS 4.000.00
tquatro mil reais) mensais,

Il - viagens do chefe de gabinete e prestadores de servicos.
vinculados ao gabinete do  Parlamentar compreendendo passagens,
hospedagens e locagdo de meios de transporte;

Il - contratagio de empresa especializada em producio de
videos ou documentarios para utilizagdo na TV ou reunides comunitdrias:

[V - servigo de seguranga do parlamentar prestado por empresa
especializada;

V' - hospedagem do Deputado, quando em viagem no
desempenho de sua funciio parlamentar, desde que nio seja custeada pels
Assembleia Legislativa;

VI - seguro de vida e planc de saide para o Deputado, durante
0 seu mandato parlamentar;

VII - despesas com divulgaglio do mandato parlamentar,

VIII' - contrataglo, para fins do mandato parlamentar, de
servicos de consultoria, de informética, assessoramento Juridico e condbil,
irabalhos técnicos & pesquisas socioecondmicas, até o limite de RS
8.000,00 (oito mil reais) mensais para cada uma das atividades.

§1° E defesa a concessfio de Verba Indenizatéria de ApoiD
Parlamentar para o pagamento de despesas nllo previstas neste artigo.

§ 2° Fica vedada a apresentaglio de despesa que caracterize
divulgagdo de mandato parlamentar nos 90 (noventa) dias anteriores 4 dara
das eleigbes de dmbito federal, estadual ou municipal, salvo nos cases em
que o Deputado néo for candidato,
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§ 3% Os imdveis mencionados no ineiso T deste artige deverén
ter previamente cadsastrados junto & Secretaria de Controle Interno,
mediante a apresentagho de copia de escritura pablica e de contrato de
locacdo, com firmas reconhecidas em cartéria.

§ 4% As contratagdes e aquisigdes realizadas com 0s recursas
previstos nesta Resoluglc serfo de exclusiva responsabilidade  do
Parlamentar, e em caso de inadimpléncia do contralante, &
responsabilidade por  despesas relacionadas a encargoes Trabalhisizs,
previdenciarics, [iscais e comercitais ndo se transfere a esta Assemblein
Legislativa.

§ 5° Nip se admitird regsarcimento de despesas com locagio
de:

I - imdvel de propriedade do Deputado; &

IT - meios de transporte cuja propriedade sejs do Depurado
solicitante.

& 6°As despesas epresentadas para fins de reembolso deverdo
ser comprovadas por meio da apresentagio de:

! - contrato de prestacEo de servigo com firma recanhecida:

Il - nota fiscal emilida mensalments;

Il - recibo, devidamente assinado pelo beneficiario, com firme
reconhecida.

§ 7% Nos conuatos de locaglio & desnecessdria a emissdo de

nota fiscal, sendo indispensdvel para seu reembolso a apresentagic dos
documentos previstos nos inclsos [ e Il do § 6%deste artige.”

Art. 3" Esta Resoluglio entra em vigor na data de sua
publicagio,

Pago da Assembleia,Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa Je
Epitdcio Pessoa”, Jofio Pessn_ﬂ':ﬂfﬁ de masgopde-207 6.

Sobre o entendimento de que a locacdao de bens moéveis, a aquisicdo de material de
expediente e os gastos com assessorias e consultorias diversas deveriam estar sendo geridos pela propria
administracdo do 6rgdo, e ndo sendo tratados como verba indenizatéria em cada gabinete parlamentar,
cabe ponderar que a Resolucdo 1.686/16, em seu art. 3°, no inciso I, alineas ‘" e ‘g’, no e inciso VIII

previram tais despesas como VIAP. Os dispositivos ndo foram questionados em analises anteriores.
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No que se refere a despesas consideradas ndo comprovadas, na realidade sdo despesas
sem cobertura contratual, ndo sendo questionados a efetiva realizacdo dos servigos/aquisi¢do dos bens

ou os seus adequados pregos.

Assim, cabe reforcar as recomendacdes no sentido de que a VIAP abranja apenas as
despesas regularmente previstas com a devida cobertura contratual e a transparéncia necessaria, com

vistas a efetiva fiscalizacdo por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade em geral.

Outras constatacoes.

A Auditoria indicou, ainda, como constatacdo relevante, com base na metodologia de
calculo da STN, que a despesa liquida com pessoal da Assembleia Legislativa, referente ao exercicio de
2019, representaria o percentual de 2,69% da RCL (R$10.245.363 mil), ultrapassando, assim, o limite
definido no art. 20, inciso 11, alinea “a” da LRF.

Como observou o Orgio Técnico, a partir da publicagdo da Resolugdo Normativa RN —
TC 04/2021, os pareceres normativos do TCE-PB relevantes para calculo da despesa com pessoal foram
revogados, com a exce¢do de um unico (Parecer Normativo PN — TC 05/2009). Assim, os calculos
efetuados relativamente aos exercicios anteriores devem obedecer aos critérios estabelecidos nos
Pareceres Normativos PN - TC 77/2000, 05/2004 € 12/2007 desta Corte.

De toda forma, cabem as devidas recomendacées no sentido que os limites de gastos

com pessoal atentem para os limites legais, inclusive as normas deste Tribunal.

Também cabem recomendacdes sobre a constatacdo da Auditoria de que servidores
comissionados e prestadores de servigo responderam por 78,61% da folha de pagamento da ALPB,
indicando a grande dependéncia do 6rgdo de profissionais dessa categoria. Além disso, enquanto o
quantitativo de servidores comissionados subiu 22,37% de 2018 para 2019, o de efetivos caiu em 20,07%

no mesmo periodo.

Sobre a conversdao de periodos de férias ndo gozadas em pecunia, questionada pela
Auditoria, cabe reconhecer a solugdo encontrada pelo gestor ao indenizar os servidores em virtude de
nao haverem gozado as férias, mesmo com o direito adquirido. Foi a maneira de adequar a situagao, vez
que havia férias acumuladas sem o respectivo aproveitamento e este fato gera uma divida do empregador

para com o empregado. Diferente disso seria enriquecimento sem causa da Administragao Publica.
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As recomendagdes sugeridas pela Auditoria ao final do ultimo relatério de instrucao

devem ser acolhidas.
Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia referente ao Processo TC 10895/19, que
trata de proposta de resolugdo, no ambito da Assembleia Legislativa, que teria
regulamentado “o servidor comissionado fantasma”, diante da conclusao da Auditoria nos

autos daquele processo;

II) JULGAR PROCEDENTE a dentncia referente ao Processo TC 10402/19, que trata
da contratacdo de servidores, através do elemento de despesa 36, para o desempenho de
fungdes publicas ligadas ao assessoramento parlamentar, no ambito do “Programa de
Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar”, diante das constatacdes da Auditoria no

decorrer da instru¢ao dos presentes autos;
IIT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestagao de Contas em exame;

IV) EXPEDIR RECOMENDACAO i atual gestdio da Assembleia Legislativa, no

sentido de:

a) Implantar controles administrativos adequados as férias dos servidores,
especialmente no que concerne as justificativas para nao haver seu usufruto

regulamentar;

b) Adotar providéncias em sistemas de informacdo, especialmente no portal da
transparéncia do sitio eletronico, para melhorar o controle de qualidade das
informagdes divulgadas e corrigir a falha junto ao SAGRES deste Tribunal,

conforme fatos indicados pela Auditoria;

¢) Estabelecer rotina, nos processos de prestacio de contas da VIAP — Verba
Indenizatéria de Apoio Parlamentar, para que o controle interno acesse 0 DANFE
- Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica apresentado e verifique sua
existéncia e validade, atestando de forma explicita esses fatores na avaliagdo das

contas;



52/54

Tribunal de Contas ~ /EE—
do Estado da Paraiba /S

tcepb.gov.br (83) 3208-3303 [ 3208-3306
2 Po-g

R. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58,015-190 - Jodo Pessoa[/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05494/20

d) Atentar para o que estabelece o art. 4° da Resolugao 1.783/18, sobre a extingdo
do Programa de Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar a partir do més de

janeiro do exercicio de 2023;

e) No ambito da VIAP: ndo permitir que a ALPB figure como parte nos contratos,
em razdo de o gasto ser de responsabilidade exclusiva do parlamentar; estabelecer
limite mensal, tanto fisico quanto financeiro, para as loca¢des de veiculos por parte
dos parlamentares; discriminar detalhadamente os servigos nos contratos de
prestagdo continuada; exigir justificativas para mudangas arbitrarias de precos
combinadas entre as partes nos contratos de prestagdo continuada; e vincular os
servicos prestados de forma continua a entregas especificas, de forma a
recompensar profissionais que efetivamente entregam servigos ao mandato
parlamentar e impedir contratacdes de profissionais cujos servigos nao sejam

apurados de forma transparente;

f) Realizar pregdes eletronicos sempre que for possivel, deixando os pregdes
presenciais somente para casos em que seja inviavel a realizagdo da licitagdo na

forma eletronica;

g) Fortalecer o planejamento de aquisicdes, de forma a evitar contratagdes

emergenciais por dispensa de licitagdo;

h) Realizar estudo para reestrutura¢do do quadro de servidores, haja vista o nao
atendimento dos limites contemplados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no

critério de apuracao da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

i) Adotar politica de recursos humanos que dimensione claramente a administragao

da forga de trabalho; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05494/20, referentes ao exame da
Prestacdo de Contas Anuais, relativa ao exercicio de 2019, advinda da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba, sob a responsabilidade dos sucessivos Presidentes, Senhor GERVASIO AGRIPINO MAIA
(periodo: 01/01 a 31/01) e Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUIJO (periodo: 01/02 a
31/12), ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia referente ao Processo TC 10895/19, que
trata de proposta de resolugdo, no ambito da Assembleia Legislativa, que teria
regulamentado “o servidor comissionado fantasma”, diante da conclusao da Auditoria nos

autos daquele processo;

II) JULGAR PROCEDENTE a dentncia referente ao Processo TC 10402/19, que trata
da contratacdo de servidores, através do elemento de despesa 36, para o desempenho de
fungdes publicas ligadas ao assessoramento parlamentar, no ambito do “Programa de
Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar”, diante das constatacdes da Auditoria no

decorrer da instru¢ao dos presentes autos;
IIT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestagao de Contas em exame;

IV) EXPEDIR RECOMENDACAO i atual gestdio da Assembleia Legislativa, no
sentido de:

a) Implantar controles administrativos adequados as férias dos servidores,
especialmente no que concerne as justificativas para nao haver seu usufruto

regulamentar;

b) Adotar providéncias em sistemas de informacdo, especialmente no portal da
transparéncia do sitio eletronico, para melhorar o controle de qualidade das
informagdes divulgadas e corrigir a falha junto ao SAGRES deste Tribunal,

conforme fatos indicados pela Auditoria;

¢) Estabelecer rotina, nos processos de prestacio de contas da VIAP — Verba
Indenizatéria de Apoio Parlamentar, para que o controle interno acesse 0 DANFE
- Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica apresentado e verifique sua
existéncia e validade, atestando de forma explicita esses fatores na avaliagdo das

contas;
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d) Atentar para o que estabelece o art. 4° da Resolugao 1.783/18, sobre a extingdo
do Programa de Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar a partir do més de

janeiro do exercicio de 2023;

e) No ambito da VIAP: ndo permitir que a ALPB figure como parte nos contratos,
em razdo de o gasto ser de responsabilidade exclusiva do parlamentar; estabelecer
limite mensal, tanto fisico quanto financeiro, para as loca¢des de veiculos por parte
dos parlamentares; discriminar detalhadamente os servigos nos contratos de
prestagdo continuada; exigir justificativas para mudangas arbitrarias de precos
combinadas entre as partes nos contratos de prestagdo continuada; e vincular os
servicos prestados de forma continua a entregas especificas, de forma a
recompensar profissionais que efetivamente entregam servigos ao mandato
parlamentar e impedir contratacdes de profissionais cujos servigos nao sejam

apurados de forma transparente;

f) Realizar pregoes eletronicos sempre que for possivel, deixando os pregdes
presenciais somente para casos em que seja invidvel a realizagdo da licitagdo na

forma eletronica;

g) Fortalecer o planejamento de aquisicdes, de forma a evitar contratagdes

emergenciais por dispensa de licitagdo;

h) Realizar estudo para reestruturagdo do quadro de servidores, haja vista o nao
atendimento dos limites contemplados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no

critério de apuracao da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

i) Adotar politica de recursos humanos que dimensione claramente a administragao

da forga de trabalho; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.

TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 30 de novembro de 2022.
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