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PROCESSO TC N2 7219/21

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Curral de Cima-PB
Exercicio: 2020

Responsavel: Antonio Ribeiro Sobrinho

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — PREFEITURA MUNICIPAL
DE CURRAL DE CIMA-PB — EXERCICIO DE 2020. ADMINISTRACAO
DIRETA-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO — MANDATARIO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 19, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART.
13, § 19, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993. Emissao
de Parecer Contrario as contas de governo, com
encaminhamento para julgamento pela Camara de Vereadores
de Curral de Cima — PB.

PARECER PPL — TC N° 00234/2022

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art.
13, § 19, da Constituicao do Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.0 18/1993, apreciou os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DO MANDATARIO DO MUNICIPIO DE BAIA DA TRAICAO/PB, Sr. Euclides Sérgio
Costa de Lima Junior, relativa ao exercicio financeiro de 2020, e decidiu, por
unanimidade, na conformidade do voto do relator, emitir PARECER CONTRARIO 3
aprovacao das referidas contas, encaminhando-o a consideracdao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico e por meio de Acorddao de sua

exclusiva competéncia:
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L.

II.

JULGAR TRREGULARES as contas de gestao do mencionado gestor, referente

ao exercicio de 2020;

DECLARAR o atendimento parcial a LRF;

ITI.APLICAR MULTA ao Sr. Euclides Sérgio Costa de Lima Junior, no valor de R$

IV.

2.000,00, equivalente a 32,00 UFR/PB, prevista no art. 56, II, da Lei Organica
desta Corte ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infracdo as
normas legais, conforme mencionado, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario aos cofres do Estado, em favor do Fundo

de Fiscalizacao Orcamentadria e Financeira Municipal, sob pena de execucao;

REPRESENTAR a Receita Federal acerca da omissao constatada nos presentes
autos, referente ao nao recolhimento de contribuicdo previdéncia, para

adocao das providéncias que entender cabiveis, a vista de sua competéncia.

RECOMENDAR a atual Administracdo Municipal de Baia da Traicao/Pb no
sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicao Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da

administracao Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Plenario Virtual
Joao Pessoa, 14 de dezembro de 2022.

MFA
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I — RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual,

apresentada pelo entdo Prefeito de Baia da Traicdao/ Pb, Sr. Euclides Sérgio Costa

de Lima Junior, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

Do exame da documentacdo pertinente e, com base no relatério da equipe técnica

desta Corte de Contas (fls. 4845/4881), apresento as seguintes observagoes:

O Municipio sob analise possuia 8696 habitantes, sendo 3.356 no setor urbano

6.339 no rural, correspondendo a 38,59 % e 61,40% respectivamente.

A Lei n°. 305/2019 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 30.342.629,01,
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
15.171.314,51, equivalentes a 50,00% da despesa fixada;

A receita orcamentadria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 27.123.448,63

e a despesa orcamentaria executada somou R$ 29.677.574,37,;

A Posicdo Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucao, resulta em
déficit equivalente a 9,41%(R$ 2.554.125,74) da receita orcamentaria

arrecadada;

O saldo das disponibilidades do Ente para o exercicio seguinte importava em
R$ 3.474.829,17;

O Balango Patrimonial consolidado apresentava déficit financeiro no valor de
R$ 1.954.160,77, uma vez que ao final do exercicio em analise, o ativo
financeiro correspondia a R$ 3.474.829,17 e o passivo financeiro a R$
5.428.989,94;
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A Receita Corrente Liquida utilizada para apuracdo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foi de R$ 26.944.215,30;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$

1.432.802,15, correspondendo a 4,97% da Despesa Orcamentaria Total.

As despesas realizadas com os recursos do FUNDEB totalizaram R$
8.451.949,14 sendo as aplicacdes na remuneracao dos profissionais do
magistério na ordem de 68,00% da cota-parte do ano mais os rendimentos de
aplicacdo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5° do art. 60 do
ADCT;

As aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de R$ 3.480.857,03, correspondendo a 29,01% da receita de
impostos, inclusive os transferidos, atendendo portanto, ao limite minimo de
25% estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
importou em R$ 2.462.593,48, correspondendo a 21,89% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido de 15%
estabelecido no art. 198, §39, I, da CF, c/c art. 7° da LC n°© 141/2012;

As despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
14.085.134,07, correspondente a 52,27% da RCL, ATENDENDO ao final do
exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF;
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e Os gastos totais com pessoal do Municipio, adicionadas as obrigacdes patronais,
correspondem a 66,49% da RCL, nao atendendo ao final do ano, ao limite

maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.
e O repasse do Poder Executivo ao Legislativo correspondeu a 7,00% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o estabelecido

no art. 29-A;

e Foram apresentadas durante o exercicio em exame 03(trés) denuncias, quais

sejam:
Tipo Protocolo Subcategoria Estagio
Documento  44922/20 Denuncia Formalizado
Documento  52221/20 Denlncia Formalizado
Documento 73430/20 Denuncia Juntado

Quanto aos demais aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, sugere-se a

leitura da documentacgao juntada aos autos.

Na analise técnica inicial, acompanhada da documentacdo instrutdria, foram
constatadas irregularidades que ensejaram a notificagdo ao gestor responsavel, que
apresentou defesa fls. 5074/5249;

A Auditoria, ao analisar a defesa (fls. 5257/5280), concluiu pela manutencao das

seguintes irregularidades:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a

devida indicacao dos recursos correspondentes;

2. Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das

providéncias efetivas;

3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou

eletronico e as constatadas pela equipe técnica;
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4. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;
5. Descumprimento de Resolugcao do TCE/PB,;
6. Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal;

7. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19

da Lei de Responsabilidade Fiscal;

8. Omissao de valores da Divida Flutuante; Inadimpléncia no pagamento

da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento;

9. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime

Geral de Previdéncia Social;
10.N3ao-empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador;
11.Existéncia de registros contabeis intempestivos;

12.Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano

de mandato;
13.Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia;

14. Ocorréncia de apropriacdo indébita de coisa alheia movel, de que tem a
posse ou a detencao (R$ 115.922,11).

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu parecer opinando pela:

v EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacdo das contas em andlise,
de responsabilidade do Sr. Euclides Sérgio Costa de Lima Juanior, em

virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de
2020;
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v APLICACAO DE MULTA ao mencionado gestor por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II, IV e V, da Lei Organica
desta Corte (LC n° 18/93);

v" RECOMENDAGAO 3 administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdao Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

v INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entenderem necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias.

E o relatdrio. Com as notificacdes de praxe.
II - VOTO DO RELATOR

Examinados os autos sob a otica da legislacdo correlata em vigor, manifesto-me nos

seguintes termos, quanto as irregularidades apontadas:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais —
sem a devida indicacao dos recursos correspondentes - De
acordo com o Orgdo de Instrucdo, foram abertos créditos adicionais,
sem fonte de recursos correspondentes, num montante de R$
395.383,40 (trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e oitenta e trés
reais e quarenta centavos), infringindo assim, o artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, que veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes e a Lei n® 4.320/64, que estabelece os
requisitos e procedimentos para a abertura e utilizacdo de créditos
suplementares, dispde em seu artigo 42 e 43 que tais créditos deverao
ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, com indicacao

correspondente de recursos. Fato que podera acarretar, reprovagao
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das contas prestadas, além de impor cominacdo de multa ao

responsavel, de acordo com o artigo 56 da LOTCE/PB;

2. Ocorréncia de Déficit de execugdao orgamentaria (Executivo — R$
1.680.430,87, sem a adogao das providéncias efetivas; Divergéncia
entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica(refere-se a uma diferenca de R$
144.955,28 entre registro do Passivo Financeiro informado na PCA e no
TRAMITA); Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio(R$
1.954.160,77); Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto
prazo no ultimo ano de mandato(R$ 1.164.116,66).

No tocante a essas irregularidades, observa-se, como bem afirmou o

MPC - que o mencionado gestor deixou de eleger o planejamento
como principio basilar, cuja observancia constitui requisito
indispensavel para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responsavel.
Dentre as positivacbes do mencionado valor genérico, situam-se a
obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a manutencdo do
equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas, conforme estabelecido no § 19, art.1° da LRF e
“b”, Art. 48, da Lei 4.320. Veja-se:

Art. 19 (...).

& 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos €
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de

despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
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consolidada e mobilidria, operacoes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em

Restos a Pagar.

A Lei n.9 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboracao e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, estabelece:

Art. 48. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal: [...]

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de

tesouraria; [...].

Fatos que ensejam emissdo de parecer contrario, aplicacdo de multa e
recomendacdo, notadamente, o que se refere a insuficiéncia financeira

para pagamentos de curto prazo no uUltimo ano de mandato.

3. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB e nao cumprimento
de decisoes proferidas por este Tribunal - o0 gestor deixou de
cumprir recomendacdes contidas no Acordao TC NO 457/19, bem
como na Resolucao RN —TC N© 04/2017, fato que enseja aplicacao de

multa.
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4,

- Gastos com pessoal do ente acima do limite estabelecido no
art. 19, inciso III, da LRF - A Auditoria menciona que as despesas

com pessoal e encargos estao acima do limite legal (61,11% da RCL).

Ressalta-se que, retirando do calculo as despesas com obrigagOes
patronais evidencia-se que 0s percentuais atingidos atenderiam aos
limites da LRF (52,27%), motivos pelos quais, entendo que tal
ocorréncia fundamenta a aplicacao de multa, comunicacdo a Receita
Federal, para fins de tomada das providéncias que entender cabiveis e

recomendacao a atual gestdo no sentido de:

i. adotar as providéncias necessarias a reducao das

despesas com pessoal;

ii. seguir as orientacoes constantes na Resolucao
Normativa RN-TC n° 04/2021, que aprovou a Nota
Técnica sobre os reflexos da LC n° 178/2021, em
entendimentos relativos a Despesa com Pessoal e

Encargos e da outras providéncias.

Omissdo de valores da Divida Flutuante; Inadimpléncia no
pagamento da contribuicao patronal, débito original ou
parcelamento; Existéncia de registros contabeis intempestivos
e Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de
competéncia — auséncia de informacgdo por parte do gestor quanto a
uma divida junto a Energisa no valor de R$ 626.586,60 (seiscentos e
vinte sei mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos) , a
qual deveria ter sido inscrita na divida flutuante, bem como foi identificado
pela auditoria que ndo houvera, os empenhamentos em todos os meses
da despesa com Energia e com INSS(Contribuigao Patronal, débito

original ou parcelamento nos meses de junho e julho), demonstrando
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assim, nao ter o gestor tido a constante preocupacdo com a
Contabilidade para melhor exercer o controle das financas publica
evitando desta forma, distor¢ées orcamentarias e financeiras, bem como
colidir com os principios da moralidade e da eficiéncia.. Ditos fatos,
repercutem negativamente nas presentes contas e ensejam

recomendagoes e aplicagao de multa.

6. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social e Nao-empenhamento da
contribuicao previdenciaria do empregador - segundo a Auditoria
0 Municipio de Bahia da Traicdao, no exercicio em analise, pagou R$
2.182.770,99 e deixou de recolher o montante de R$ 845.332,13,
equivalentes respectivamente, a 72,08 e 27,92% do valor
estimado( R$ 3.028.103,12). No tocante a esse fato, entendo que
deve ser encaminhada comunicacao a Receita Federal do Brasil, para
providéncias de sua competéncia, sem prejuizo de recomendar ao
gestor adocao de medidas para evitar aumento do endividamento

municipal.

7. Ocorréncia de apropriacdao indébita de coisa alheia movel, de
que tem a posse ou a detencao (R$ 115.922,11) — o Banco
Central do Brasil apresentou denuncia, de fls. 937/958, no sentido de
que entidades consignantes deixaram de efetuar, dentro dos prazos
estabelecidos pelos convénios por elas firmados com as instituicoes
financeiras concedentes de empréstimos consignados, o repasse
financeiro dos valores das prestacdes retidas dos mutuarios por meio
de desconto em folha. De acordo com a informacdo as fls. 958, a
Prefeitura Municipal de Baia da Traigao deixou de efetuar desconto em
folha de pagamento das parcelas dos empréstimos (modalidade crédito
consignado) concedido pelo Banco Bradesco S/A a servidores das

entidades, bem como repassar a instituicao os valores a ela devidos.
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A Auditoria ao examinar a folha de pagamento, registrada no SAGRES,
constatou que foi retido, a titulo de empréstimo consignado, o
montante de R$ 473.820,07. Sendo que o valor de R$ 357.897,96
referente a consignados com o Banco Bradesco e R$ 115.922,11 com a
instituicdo Caixa Economica Federal. No que se refere ao repasse as
instituicdes financeiras, o citado Corpo Técnico informa que foi
registrado no SAGRES ON LINE pagamento no montante de R$
561.412,75, Conforme demonstrado no Doc. TC n© 19876/22 e
concluiu pela necessidade de apresentacao por parte do entao gestor
do citado municipio, dos documentos comprobatorios dos repasses as
instituicOes financeiras dos valores retidos dos funciondrios, no

exercicio de 2020.

Por ocasiao da analise de defesa, a auditoria informou que restou sem
comprovagao do repasse a instituicdo financeira Caixa Econdmica
Federal, o valor de R$ 115.922,11 (cento e quinze mil, novecentos e

vinte e dois reais e onze centavos).

No tocante a essa irregularidade o Ministério Publico de Contas
assim se pronunciou:

" irregularidade apontada configura uma situacao grave, vez
gue pode ensejar delito de apropriacdo indébita, capitulado no
art. 168, § 19, inc. III, do Cddigo Penal, além da possibilidade
de haver prejuizo moral e material aos servidores que podem
ter seus nomes inscritos nos dérgaos de restricao cadastral
(SPC, SERASA etc.), como também a ocorréncia de Ato de
Improbidade Administrativa, previsto no art. 10, caput da Lei
8.429/92, por dano ao erario, em decorréncia de gastos com

despesas processuais e honorarios advocaticios sucumbéncias.
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Além disso, as alegacdes da defesa nao foram suficientes para
elidir a irregularidade, uma vez que os recursos descontados
dos servidores tém destino certo, que é o repasse as
instituicdes financeiras, conforme ajustado nos respectivos
instrumentos de convénio, ndo havendo, portanto, a

possibilidade de utilizagdo para custear despesas do municipio.

No entanto, embora a irregularidade seja de natureza
gravissima, entendemos que o apontamento efetuado pela
auditoria, ndo possui elementos necessarios para a imputacao
do débito ao interessado. Para tanto, seria necessaria a prova
de que os recursos foram utilizados em proveito alheio aos

interesses do Municipio.

Todavia, deve ser mantida a irregularidade apontada com a
cominacdo de multa com supedaneo no artigo 56, II da
LOTCE/PB".

Ressalte-se, que na sessao do dia 19/10/2022, no
momento da sustentacao oral de defesa, o Advogado
Leonardo Paiva Varandas, comunicou ao Plenario que havia
protocolado o Documento TC 100491/22, onde constava
oficio da Caixa Econ6mica Federal informando que nao havia
débito referente aos pagamentos dos extratos do ano de
20020, no tocante ao citado municipio, fato que ensejou a
retificacdo do entendimento do Procurador Geral em exercicio,
Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto, para afastar a macula
concernente aos créditos consignados, mantendo todavia, o

parecer constate dos autos.
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Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, VOTO acompanhando na

integra, o parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), no sentido de que este

Tribunal Pleno decida pela:

+ EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise,

MFA

de responsabilidade do Sr. Euclides Sérgio Costa de Lima Judnior, em
virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de
2020;

APLICACAO DE MULTA & mencionada autoridade por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II, IV e V, da Lei
Organica desta Corte (LC n° 18/93), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalente a 32,00 UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta dias para o
recolhimento voluntario aos Cofres do Estado, em favor do Fundo de

Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de execucao.

RECOMENDACAO & atual administracido municipal no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracao Publica, assim

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias
que entenderem necessarias quanto a auséncia de recolhimento de

contribuicOes previdenciarias.
ARNOBIO ALVES VIANA

Conselheiro Relator
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