TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-2338/08

Administracdo Indireta Municipal. Instituto de Pré&ncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Santa LuRr@stacao de
Contas relativa ao exercicio de 2007 — Regularidade

ACORDAO AC1 - TC - 1582/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contamidrdo Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzitatiea ao exercicio de 2007, tendo por gestor o
Sr. Marco Antdnio Nébrega Oliveira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria — Divisdo de Auditoria de Atos de s&ml e Gestdo Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com date 24/08/11, o Relatorio de fls. 1149/1157,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestagéo de contas foi entregue a este Tribdeatro do prazo estabelecido, cumprindo as
Resolucdes RN-TC-07/97 e RN-TC-07/04.

2) O Instituto foi criado com natureza juridica de arguia pela Lei Municipal n°® 125/94, que foi
posteriormente revogada pelas Leis Municipais i62/@0, 298/02, 320/03 e, por fim, pela Lei
Municipal n® 414/05, vigente no decurso do exeocéch analise.

3) Os recursos financeiros do Instituto advém das rdauitdes previdenciarias dos segurados,
ativos, inativos e pensionistas, cuja aliquota &ol& do empregador, cuja aliquota é 22,56%,
sendo 13,16% referentes a contribuicao patrona4®%, ao custo complementar.

4) A receita efetivamente arrecadada atingiu o valorat de R$ 844.988,18, sendo 26,25%
(R$ 221.786,05) referentes as contribuicbes predideias dos segurados, 28,31%
(R$ 239.203,26) a contribuicdo patronal, 0,86% (R$80,09) a remuneragéo por aplicacéo
financeira, 11,91% (R$ 100.626,56) a compensac&wvigenciaria com o Regime Geral, e 0s
32,67% restantes (R$ 276.092,22), concernentestraueceitas correntes, inclusive intra-
orcamentarias.

5) A despesa realizada atingiu o valor total R$ 648,88, onde 66,11% (R$ 427.495,54) séo
referentes ao pagamento de inativos, 14,77% (R¥38301) ao de pensionistas, 5,64%
(R$ 36.425,35) a despesas de exercicios anterieresncargos previdenciarios, 13,39%
(R$ 86.607,38) a outras despesas correntes e O(B#%50,00) a Despesas de Capital.

6) O saldo das contas de titularidade do Instituto, famal do exercicio, conforme extratos
bancarios, alcancou a cifra de R$ 227.851,70, diggdss no Banco do Brasil, sendo
R$ 34.153,73 em conta corrente, R$ 193.305,29 eta ce aplicacdo e R$ 392,68 em caixa.

7) As despesas administrativas, no valor de R$ 3&2896prresponderam a 1,52% do valor total
das remuneracoes, proventos e pensdes dos segwiadatados ao RPP, portanto, dentro do
limite de 2% determinado pelo Art. 17, inciso 1X3°§da Portaria MPS n°® 4992/99.

8) Em relacéo a projecéo atuarial, as despesas redhgaultrapassaram em 63,67% as previstas.

A extrapolagéo das receitas foi de maior magnitumerespondendo a 101,13% da projecéo
atuarial.

9) No exercicio sob andlise, foi realizada a avalia¢étaarial, cumprindo o determinado no art.
1°, inciso |, da Lei Nacional n° 9.717/98 e no &1, inciso |, da Portaria MPS n° 4.992/99.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelg&Orde Instrugdo em seu relatorio inicial e

atendendo aos principios constitucionais do coritéaih e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo do entdo Presidente do Orgédo PrevidencjaBo Marco Anténio Nobrega Oliveira, bem

como dos herdeiros do ex-Prefeito Municipal de &dnizia, Antdnio Ivo de Medeiros. Todos 0s
interessados manejaram defesa Unica por meio deeggasentante legal.
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Apbs perscrutar os argumentos externados, a Auditemitiu relatorio (fls. 1621/1625) concluindo
pela manutencao das seguintes irregularidades:

1. Auséncia de realizacdo das reunides do Conselho idipah de Previdéncia — de
responsabilidade do gestor do IPSAL, 8arco Anténio Nébrega Oliveira

2. Auséncia de repasses regulares das contribuicOevigenciarias no montante de R$
246.621,42 — de responsabilidade do entdo Chetexéoutivo Municipal, SAnténio Ivo de
Medeiros

Chamado ao feito, o Parquet, por meio do Pareced6666/12 (fls. 16331636), da pena da eminente
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, teseas consideracdes acerca das irregularidades
remanescentes nos autos, nos seguintes termos:

O efetivo funcionamento do Conselho Municipal deviRiéncia — colégio ao menos
tripartite que trace as diretrizes do sistema pdeviciario local — é obrigacdo
legalmente imposta ao Municipio que tenha RegindgiiRy de Previdéncia Social.
A ndo operacionalizacdo, bem como o funcionamergficithrio, do referido
Conselho é falha que também deve ser considerada fiigs de expedicdo de
recomendacédo, sendo ela Unica, pois torna o Institle Previdéncia entidade que
funciona totalmente de acordo com as diretrizescadas unicamente pelo
Municipio, sem considerar os interesses dos semegle pensionistas.

(..)

No tocante a irregularidade verificada de resporibdade do Sr. Anténio Ivo de
Medeiros, ex-Prefeito Municipal, tem-se que é gmvse estivesse sendo analisada
em tema de prestagdo de contas, poderia dar amiss&o de parecer contrario e a
consequente reprovagdo na Camara Municipal.

Todavia, o mencionado Alcaide faleceu em 16 dendezede 2008.

A irregularidade indicada ndo comporta imputagdo débito. Comportaria a

aplicagdo de multa pessoal, se, por regra constnal, fosse autorizado aplicar,
por extensdo, aos herdeiros e sucessores do ggstoglidade dessa natureza.
Esta, porém, ndo € a inteligéncia do artigo 5.°yXlda CF/1988.

Diante do exposto, o Orgdo Ministerial pugnou pedgularidade das contago Sr. Marco Antonio
Nébrega Oliveira, gestor do Instituto de PrevidénSiocial dos Servidores Publicos do Municipio de
Santa Luzia (IPSAL), no exercicio de 2007, comigabde recomendacdo especifica a atual gestédo
do mencionado Instituto ndo repetir a omisséo ayaminada.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&esdispensando intimacdes.

VOTO DO RELATOR:

Concluida a instrugéo técnica, remanesceu comoaliniegularidade a néo realiza¢do de reunides

periédicas do Conselho Municipal de Previdéncianfoome apontado pelo Orgdo de Instruco,

nada h& nos autos que comprove a realizacdo dasdessmensais ordinarias, previstas na Lei

Municipal 414/2005. O proprio gestor, admitiu que @ncontros ndo aconteceram. Além de alegar
desconhecimento dos termos da lei municipal, @taacimulo de processos como justificativa para o
fato de ter ocorrido apenas uma reunido, ao finalexercicio.

Decerto que um preceito definido em lei municigatou descumprido. Todavia, ha que se ponderar
sobre as implicacfes de tal descumprimento. Nasteexvidéncia de irregularidades na gestdo do

Instituto que possam estar relacionadas ao escassdato entre os componentes do Conselho
Municipal de Previdéncia. Nessa senda, ndo ha tegide que participantes do Conselho tenham se
insurgido contra atos do seu Presidente, o queesgmta um indicativo que abona sua conduta a
frente do RPPS. Ademais, todas as despesas ca@wstans presentes autos foram executadas em
consonancia com a norma legal.
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Assim, voto pela regularidade da presente prestad@icontas de responsabilidade do Sr. Marco
Anténio Nbébrega Oliveira, na qualidade de gestorlaktituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Santa Luzia, relativa ao rei@o de 2007, recomendando-se a atual
Presidéncia no sentido de atentar para a necessidde, nos termos da legislacdo municipal,
promover periodicamente reunides com o Conselhoidipal de Previdéncia.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd¥8e2338/08, os membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB)animidade, na sesséo realizada
nesta data, ACORDAM edULGAR REGULARa presente prestacdo de contas de responsabilidade
do Sr. Marco Anténio Nébrega Oliveira, na qualidadie gestor do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Santa Luaiativa ao exercicio de 2007, recomendando-se
a atual Presidéncia no sentido de promover periagiente reunides do Conselho Municipal de
Previdéncia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 19 de julho de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe##ibif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-PB



