Processo TC n° 05.819/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsavel: Nadir Fernandes de Farias

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR  DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009.

JULGAMENTO

REGULAR COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO DO

PREFEITO MUNICIPAL, NA QUALIDADE DE ORDENADOR DE DESPESAS.

APLICACAO DE

MULTA. RECOMENDACOES.

ACORDAO APL — TC — 619/2.011

Vistos, relatad

os e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS

DFE GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CURRAL DE CIMA,
Sr. NADIR FERNANDES DE FARIAS, relativa ao exercicio financeiro de 2009,
acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plenaria hoje realizada, a unanimidade, na conformidade do
Voto do relator, apds a emissao do Parecer Favoravel a aprovacao das contas, em:

1.

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder ExeativMunicipio de Curral de Cima

julgar regulares com ressalvas as contas de
gestao do Prefeito Municipal, na qualidade de
ordenador das despesas realizadas pela Prefeitura de
Curral de Cima durante o exercicio financeiro de
2009;

aplicar multa pessoal ao Sr. Nadir Fernandes de
Farias, no valor de R$ 4.000,00, prevista no artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB, por descumprimento da
legislacdo, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao
erario estadual em favor do Fundo de Fiscalizac&o
Orcamentaria e Financeira Municipal;

determinar a constituicao de processo apartado para
apurar as despesas com pagamentos efetuados a
firma Bernardo Vidal Consultoria Ltda em toda sua
extensao e profundidade;
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4. recomendar diligéncia a gestdo municipal para
corrigir e/ou prevenir os fatos irregulares apurados
pela d. Auditoria.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2 .011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente Relator

Fui presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Nadir Fernandes de Farias

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacao de contas anual do
Sr. Nadir Fernandes de Farias, Prefeito do Municipio de Curral de Cima, relativa ao
exercicio financeiro de 2009.

Apos analisar a documentacdao inserta nos autos, sob 0s aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal
emitiu relatdério eletrénico onde destacou que o Orcamento para o exercicio foi
aprovado pela Lei n® 114/2009, fixando a despesa e prevendo a receita no montante
de R$ 9.452.799,45, tendo sido abertos e utilizados créditos adicionais no
montante de R$ 3.001.211,07, com autorizacao legislativa e com fontes de recursos
adequadas. Informou, inda, a Auditoria que as despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de 28,42% das
receitas de impostos mais transferéncias, enquanto os gastos com salde atingiram
14,62% dessas receitas e, as despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponderam a 56,84% da Receita Corrente Liquida. Os recursos do FUNDEB
totalizaram R$ 1.994.39200, dos quais cerca de 68,39% foram aplicados em
remuneragao e valorizacdo do magistério.

Com relagdo aos gastos com obras publicas e servicos de engenharia
a Auditoria informou, ainda, que durante o exercicio financeiro de 2009, totalizaram
R$ 285.357,96, correspondendo a 3,60% da Despesa Orcamentaria Total, tendo
sido pagos no exercicio R$ 235.467,31 e o seu acompanhamento, para fins de
avaliacéo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

As remuneracfes dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) se
situaram dentro dos parametros constitucionais e legais.

O orgédo de instrucdo elencou, também, algumas irregularidades na
gestdo da autoridade responsavel que, devidamente notificada, apresentou defesa,
eletronicamente, analisada pela Auditoria que concluiu pelo ndo atendimento as
disposicOes essenciais da LRF quanto: a) aos gastos com pessoal, do poder
executivo, correspondendo a 56,84% da RCL e b) ndo indicacdo de medidas em
virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF. Quanto aos demais
aspectos examinados pela manutencéo das falhas enumeradas a seguir:

1. demonstrativos apresentados nao estdo em conformidade com a RN
— TC - 03/10, por ndo se fazer acompanhar de balancos, demonstrativos
consolidados e demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos;
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2. balanco patrimonial apresenta déficit financeiro (ativo financeiro —
passivo financeiro), no valor de R$ 1.138.648,57, comprometendo o orcamento dos
exercicios seguintes;

3. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios no montante de
R$ 1.364.653,63 legalmente exigidos, equivalente a 17,20% da despesa total
orgcamentaria;

4. aplicacdo de recursos proprios nas acdes e servicos publicos de
saude, no percentual de 14,62%;

5. ndo tombamento dos bens moveis pertencentes a Prefeitura
Municipal;

6. ndo disponibilizacdo de documentos solicitados dificultando a analise
da auditoria;

7. ndo recolhimento de obrigacdes patronais ao INSS no montante de
R$ 445.962,74, representando 48,76% do total devido;

8. demonstrativos or¢camentéarios, patrimoniais e de divida flutuante,
nao refletem a realidade, tendo em vista, o ndo empenhamento das despesas
liquidas e certas;

9. demonstrativo da divida fundada interna nao reflete a realidade, haja
vista, 0 ndo registro dos compromissos de longo prazo com o INSS;

10. pagamentos por servicos de recuperacédo tributaria junto ao INSS,
no montante de R$ 80.018,52, & empresa Bernardo Vidal Consultoria Ltda (notas de
empenho de n° 993, 1103, 1405, 1678 e 1745), sem a comprovacdo efetiva dos
servicos realizados.

Instado a se manifestar o 6rgdo ministerial através de parecer n°
936/11, em sintese, opinou pela (0):

1. declaracdo do atendimento parcial aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razdo dos itens a e b;

2. emissao de parecer sugerindo a Camara Municipal de Curral de
Cima a Reprovacgao das contas de gestdo geral em razdo dos itens 3 e 4 e dos
valores irregularmente administrados;

3. julgamento irregular das despesas sem as devidas licitacdes, sem
imputacéo de débito, em face da auséncia de danos materiais causados ao erario,
ressalvados as despesas do item seguinte;

4. julgamento irregular  da gestao dos recursos relacionados ao item
10, com IMPUTACAO DE DEBITO, portanto se mostrou danosa ao erario;

5. comunicacdo a Receita Federal do fato relacionado ao item 7,

6. recomendacdo de diligéncia a gestdo municipal para corrigir e/ou
prevenir os fatos irregulares apurados pela d. Auditoria.

E o relatorio.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino , 17 de agosto de 2 .011.
Conselheiro Umberto Silveira Porto

Relator

Prestacéo de Contas Anual do Chefe do Poder Exeatitivdunicipio de Curral de Cima 4
Exercicio Financeiro de 2009
Relator Cons. Umberto Porto




Processo TC n° 05.819/10

Objeto: Prestacdao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: Nadir Fernandes de Farias

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VOTO

Antes de proferir meu voto faco as seguintes consideragoes acerca das

conclusdes do 6rgao auditor:

a)

b)

d)

no tocante as aplicacdes em saude, dada a
inexpressividade do percentual nao cumprido (0,38%)
entendo que deva ser relevado;

guanto ao nao recolhimento de obrigacOes patronais
ao INSS, além de corresponder a menos de 50% do
total calculado pela Auditoria o gestor apresentou a
este Relator cdpias de termo de parcelamento firmado
com aquele érgao, que faco anexar aos presentes
autos, apds a devida digitalizacdo, sanando esta eiva;
no que se refere a falta de procedimentos licitatdrios
entendo, com a maxima vénia aos ACP que
subscrevem a analise da defesa encaminhada pelo
gestor, que os argumentos e documentos ali
anexados sao suficientes para elidir esta
irregularidade;

as demais falhas ou inconsisténcias sdo de natureza
contabil e/ou formal, sem dano ao erario e, por estas
razoes passiveis de relevacdo, a excecao da eiva
relativa aos pagamentos efetuados a firma Bernardo
Vidal Consultoria Ltda, que a meu ver, deve ser
analisada com mais profundidade e abrangéncia em
processo apartado.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este colendo Tribubnal

assim decida:

1. emita parecer favoravel a aprovacao das contas anuais do
Poder Executivo Municipal do Sr. Nadir Fernandes de Farias,
Prefeito do Municipio de Curral de Cima, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do
Regimento Interno deste Tribunal, encaminhando-o ao julgamento
da egrégia Camara de Vereadores daquele municipio, declarando,
ainda, que em relacdo a gestdo fiscal do Chefe do Poder Executivo
houve o cumprimento parcial das exigéncias essenciais da LRF;
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5.

julgue regulares com ressalvas as contas de gestao do Prefeito
Municipal, na qualidade de ordenador das despesas realizadas pela
Prefeitura de Curral de Cima durante o exercicio financeiro de
2009;

apligue multa pessoal ao Sr. Nadir Fernandes de Farias, no valor
de R$ 4.000,00, prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por
descumprimento da legislacdo, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao
erério estadual em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal,

determine a constituicdao de processo apartado para apurar as
despesas com pagamentos efetuados a firma Bernardo Vidal
Consultoria Ltda em sua extensao e profundidade;

recomende diligéncia a gestdo municipal para corrigir e/ou
prevenir os fatos irregulares apurados pela d. Auditoria.

E 0 Voto.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, em 17 de agosto de 2.011.
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RELATOR
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Em 17 de Agosto de 2011

-
|
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela “\i pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



