TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC- 04236/11

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipade
Curral de Cima. Prestacdo de Contas relativa aoreioéo de
2010. RECURSO DE RECONSIDERACAO contra decisdo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 0246/12 e ciard®o
APL-TC-0928/12 — Conhecimento. Provimento pardaducao

no valor das despesas néo licitadas. Manutencaegial dos
termos do Acordéo e do Parecer.

ACORDAO APL-TC - 0522 /15

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em segdénaria do dia 05/12/2012, apreciou a
Prestacao de Contas Anual do Sr. Nadir FernandeBat@&s, entdo Prefeito Municipal de Curral de
Cima, do exercicio de 2012, emitindo os seguintes frmalizadores, cujas publica¢cdes no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da Paaase deram em 13/12/2012:

1. PARECER PPL-TC N° 00246/12ontrario & aprovagdo da citada prestacéo de centa
2. Acérdao APL TC N° 0861/1Inos seguintes termos:

)

)

1)

1V)

V)

i)

julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Nadir Fernandes de Fadhtivas ao
exercicio de 2010, na qualidade de ordenador dapeas realizadas, em decorréncia
das irregularidades constatadas e discriminadas/@y O deste Relator;

imputar débitoao Sr. Nadir Fernandes de Farias, na qualidadeaddenador de
despesas, no valor de R$ 52.144,00, referentelizagdo de despesas com servigos de
recuperacdo tributaria junto ao INSS, sem compréeagla efetividade desses
servigos, concedendo-lhe o prazo de 60 (sesserdsa)pdra efetuar o recolhimento
dessa importancia ao erario municipal, podendo dgara intervencdo do Ministério
Publico Estadual em caso de inadimpléncia, confodispde o art. 71 da Constituicdo
Federal;

aplicar multa pessoaho Sr. Nadir Fernandes de Farias, com fulcro na &8, inciso

Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, no valor de R$ 4. 080 face a transgressao de
normas legais e constitucionais, concedendo-lhagazgpde 60 (sessenta) dias para
efetuar o recolhimento desta importancia ao eré&giadual, em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal;

comunicara Delegacia da Receita Federal em Jodo Pessoa/BR: soirregularidade
relacionada ao néo recolhimento de contribuicesvitenciarias ao INSS, bem assim
sobre as atividades e volume de pagamentos efetuaoio diversos municipios do
nosso Estado a firma Bernardo Vidal Consultoriad.tdcom sede no vizinho Estado de
Pernambuco, no decorrer dos ultimos 05 (cinco) anos

remeter copia dos presentes autos a Procuradoria Geral dstiJa do Estado da
Paraiba para adoc¢ao das providéncias que entendbiveis;

recomendara Prefeitura Municipal de Curral de Cima que guaskrita observancia

aos termos da ConstituicAo Federal, da Lei Naciondl 8.666/93, da Lei de

Responsabilidade Fiscal e ao que determina estagigrCorte de Contas em suas
decisbes e resolucdes normativas, bem como ewvigpeticdo das irregularidades

detectadas no exercicio financeiro de 2010.

As irregularidades lastreadoras das declinadas siges sdo assim listadas:
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Relativas a Gestéo Fiscal:

1. anexo Ill do REO referente ao 6° bimestre estarnetamente elaborado;

Relativas a Gestdo Geral:

2. demonstrativos apresentados nao estdo em confod@idam a Resolugdo RN — TC — 03/10
por ndo se fazer acompanhar da relagédo de resiomgar e demonstrativo da divida fundada
interna;

ndo envio da LOA a este Tribunal no prazo legal;

Balanco Patrimonial apresenta déficit financeir@m walor de R$ 1.138.648,57, comprome-
tendo o orgamento dos exercicios seguintes;

5. né&o realizacdo de procedimentos licitatérios, nontaote de R$ 1.119.436,43, equivalente a
13,62% da despesa total orcamentéria;

6. ndo recolhimento de obrigagBes patronais ao IN®Syaior aproximado de R$ 893.639,51,
representando 92,66% do total devido;

7. ndo recolhimento da contribuicdo dos segurados W&S, no valor aproximado de R$
400.901,82, representando 90,83% do total retido;

8. demonstrativos orgamentarios, patrimoniais e ddddivflutuante ndo refletem a realidade,
tendo em vista o ndo empenhamento de despesataquicertas;

9. pagamento por servicos de recuperacdo tributariatguao INSS, no montante de R$
52.144,00, & empresa Bernardo Vidal ConsultoriaaLtdem a comprovacao efetiva dos ser-
vicos realizados;

10. despesas com locacéo de 6nibus de propriedade iddopBrefeito, Sr. Possidénio Fernan-
des, em desrespeito ao principio da moralidade;

11. n&o disponibilizagdo de documentos solicitadosacerizando embaraco a fiscalizagéo;

Inconformado com a decisdo, em 11/01/2013, o SdirNernandes de Farias, interpds, através de
representante legalmente habilitado, Recurso deof®deracdo (Doc. Tc n° 587/13, fls.
1.398/1.402), escoltado por extensa documentacauplerte (fls. 1.403/3472).

A Auditoria, através do relatério inserto as folh&476/3.480, sucintamente, sinalizou pelo
conhecimento do recurso aviado, visto que tempestinanejado por representante habilitado, e, no
mérito, sugeriu 0 provimento parcial para retificanicamente o montante de despesas havidas por
ndo licitadas reduzindo-se de R$ 1.119.436,43 [R$a124.920,25, sem que tais alteracdes tivessem
0 condao de causar mudancas nas decisdes profgplastribunal Pleno.

Em razdo da brevidade da exposicdo do Orgdo AudiioMPjTCE, através de Cota (fls. 3.483),
assim se pronunciou:

“...0 Grupo Especial — GEA, ap6s examinar documefita relativa aos
procedimentos licitatorios, cinge-se a afirmar daencorda - sem condi¢éo - com
0s posicionamentos anteriores, considerando-os tac&veis”, sem expressar
pormenores sobre itens que fogem a competéncigcédeste Ministério Publico,
como em relacdo ao déficit financeiro apresentadoBalanco Patrimonial e a
aplicacéo de recursos na MDE, cujos célculos e argotos encartados na defesa
néo foram rebatidos.

Destarte, ante o acima consignado, e a vista d@ssdade de um pronunciamento
mais completo e seguro acerca do recurso interpastque s6 se perfaz com um
novel pronunciamento da Auditoria, este ParquetQimtas entende ser de bom
alvitre o retorno dos autos a referido Orgéo, pdias de se pronunciar acerca do
acima posto.”
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Em atencdo ao apelo ministerial, o Relator detepuim retorno dos autos eletrénicos ao Grupo
Especial de Auditoria — GEA, com vistas a manifgtanais detalhada da andlise dos argumentos e
documentos apresentados pelo insurgente.

A Auditoria (GEA), em relatério pormenorizado (f8485/3.492), manteve o pronunciamento
firmado anteriormente (fls. 3.476/3.480).

Chamado a opinar, o Parquet assentou:

“..., preliminarmente, pela@onhecimentodo recurso interposto, e, ho mérito, pelo peavimento
parcial, apenas no sentido de atenuar a multa encdada redugdo do montante de despesas ndo
licitadas, mantendo-se, contudo, a Decisédo nos s#ersais termos.

O Relator determinou o0 agendamento dos autos apgeesente sessao, com as devidas intimagdes
aos interessados.

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18193 TCE/PB) que a interposicdo de Recurso de
Reconsideracdo encontra moldura juridica no amhiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito susipenserd apreciado por
guem houver proferido a deciséo recorrida, na forestabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma s6 vez, psdponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a idamdo do Recurso de Reconsideracdo hdo de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

A interposicdo fora efetuada representante hahdlitado interessado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurreic¢ao.

Quanto a tempestividade, o insurreto aviou a rem®racdo em 11/01/2013, enquantdecisum
contestado datou de 13/12/2012. Considerando gtre endata da publicacéo e a apresentacéo da
missiva reconsiderativa ocorreu o recesso do TCE/RB qual os prazos sdo suspensos -, vé-se que
a irresignacao foi trazida ao almanaque eletroniemtempo regimentalmente admitido.

Em relacdo ao mérito, concordo com a Unidade Técuie Instrucdo ao identificar que os novos
elementos ofertados s6 se prestam a retificar otamba atribuido as despesas néo licitadas, cuja
modificacdo importa na reducdo de R$ 1.119.436,4BapR$ 424.920,25. Os demais aspectos
combatidos sdo apenas tentativas de revolver agutfora decidido sem o brinde de novos fatos,
acontecimentos ou interpretacdes juridicas assaeiséa dissuadir o entendimento ja propugnado.

Por fim, ao filiar-se & Unidade Técnica no repam \aalor das despesas carente de certame, o Orgéo
Ministerial acena para a possibilidade de reduc&opwrcional da sancdo pecuniaria. Ouso, com a
maxima vénia, dissentir da opinido do MinistériobRco, explico: embora néo esteja expresso no
voto do Relator originario, a aplicacdo da coimaonde deu apenas em funcdo da falha que
experimentou atenuacgdo. No total sdo 11 (onze)sewabreadas a contribuir para a imposi¢cao da

! Art. 30. Salvo disposicao em contrério, para efeito do didpmesta Lei Complementar, os prazos serédo cargjméo se interrompendo nem se suspende-
ando nos finais de semana e feriados, e serdo ctaps excluindo-se o dia do inicio e incluindo-sgiado vencimento. (Redagdo dada pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro @it subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado ou dia em que o Tri-
bunal ndo esteja em funcionamento ou que tenhamueo expediente antes da hora normal; (Incluggda LC n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicagdo o primeiro(ihseguinte ao da disponibiliza¢éo da informag@wDiéario Oficial Eletronico do Tribunal; (In-
cluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do primdimadtil que seguir ao considerado como data dhlipacéo eletronica; (Incluido pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéna@adentificacdo de quem o recebeu, cabendo as Se-
cretarias dos 6rgéos deliberativos a certificag@jdntada, nos termos do Regimento Interno. (Indliei pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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punicéo financeira. Sob a minha 6ética, ndo terdisd® parcial de uma nddoa a forca exigida capaz
de provocar a revisibilidade da penalidade impiregab gestor.

Ex positis, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurgentado, posto que tempestivo e
legitimamente interposto, e, no mérito, pelo prarto parcial, com vistas a reduzir, exclusivamente,
o total das despesas nao licitadas de R$ 1.11983para R$ 424.920,25, mantendo-se, contudo,
inalterados o Parecer PPL TC n° 246/12 — contragi@provacao das contas da PM de Curral de
Cima, exercicio 2010 - e o Acordao APL TC n° 0928/1

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8$Sm° 04236/11, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unamidédna sessio plenaria realizada
nesta data, emfCONHECER a pec¢a recursal em epigrafe, e, no mérito, peROVIMENTO
PARCIAL com vistas a reduzir, exclusivamente, o total diespesas ndo licitadas de R$
1.119.436,43 para R$ 424.920,25, mantendo-se, dontnalterados dParecer PPL TC n° 246/12
contrario a aprovacédo das contas da PM de CurralQima, exercicio 2010 - e/Acorddo APL TC

n° 0928/12

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 30 de setembro de 2015.



Em 30 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




