TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC-06230/19

Administragdo Direta Municipal. PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL
DE JACARAU, Sr. ELIAS COSTA PAULINHO
LUCAS, exercicio de 2018. PARECER
CONTRARIO a aprovagéo das contas governo.
Emissdo de acdrddo, em separado, com as
demais decisées do Tribunal Pleno.

PARECER PPL-TC 00145/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de
2018, de responsabilidade do PREFEITO do MUNICIPIO de JACARAU Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS,
CPF 021.996804-79, tendo o Org3o de Instrugao deste Tribunal, emitido relatérios, apés analise de defesa (fls.
417714323 - 4857/4862), com as colocagdes e observagdes principais a seguir resumidas:

UNIDADES GESTORAS - O municipio possui 14.378 habitantes, sendo 8.287 habitantes urbanos e
6.090habitantes rurais, correspondendo a 57,64% e 42,36% respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado
2018).

Unidades Gestoras Valor Empenhado- R$ Valor Relativo %
Prefeitura Municipal de Jacarau 34.309.707,63 89,76
Camara Municipal de Jacarau 1.157.658,02 3,02
Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Jacarau 2.753.527,43 7,2
TOTAL 38.220.893,08 100

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - O envio a este Tribunal do PPA, LOA e LDO ocorreu
intempestivamente, por ocasido da defesa apresentada.

DO ORGAMENTO - A Lei Orgamentéaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em R$
38.000.000,00 e autorizou abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$ 23.280.000,00, equivalente a
60% da despesa fixada.

DOS CREDITOS ADICIONAIS: Nao foram utilizados créditos adicionais sem autorizagdo. Os créditos
adicionais — suplementares ou especiais - foram abertos com a indicagéo dos recursos efetivamente existentes (art. 167,
inc. V, CF).

DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - A receita orgamentaria total arrecadada foi R$ R$ 37.334.019,33
e e a despesa orgamentéria total realizada foi R$ 38.220.893,08, ocorrendo déficit orgamentario no valor de R$ R$
762.854,55, contrariando o que determina o art. 1°, §1°, da LRF.
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DEMONSTRATIVOS CONTABEIS: a) o Balango Orgamentario Consolidado apresenta déficit de
R$ 762.854,55 0 equivalente a 2,04% da receita orgamentéria arrecadada; b) o Balango financeiro apresenta saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$ 14.109.681,60, estando distribuido entre Caixa (R$ 7,94) e Bancos
(R$ 14.109.673,66). Deste Total, R$ 11.648.743,78 pertence ao RPPS, valor que sé pode ser utilizado para a
cobertura de despesas inerentes a Previdéncia; ¢) Balango Patrimonial apresenta superdvit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$ 7.899.465,30.

LICITA(;()ES: No exercicio, foram informados como realizados 64 procedimentos licitatérios, no total
de R$ 11.341.643,18. Houve contratagdo irregular de servigos contabeis através da inexigibilidade n® 01/2017, por
auséncia de singularidade.

OBRAS e SERVIGCOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram R$ 361.408,96,correspondendo
a 0,95% da Despesa Orgamentéria Total.

REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS - N#o houve pagamento em excesso na
remuneragao.

DESPESAS CONDICIONADAS:

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 26,43% das Receitas de Impostos mais
Transferéncias, atendendo ao limite constitucional (25%).

Acdes e Servicos Piblicos de Satde (SAUDE): 21,47%, atendendo ao percentual exigido para o
exercicio (15,0%), das receitas de impostos e transferéncias.

Remuneracao e Valorizagédo do Magistério (RVM) — 67,80% dos recursos do FUNDEB, atendendo
ao limite minimo exigido (60%). O saldo dos recursos do FUNDEB, em 12/2018, foi de R$ 13.391,63 atendendo ao
maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

_ Pessoal (Poder Executivo): Os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 56,37 %
da RCL, NAO ATENDENDO ao final do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da
LRF. Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio corresponderam a 61,11 % da RCL, NAO ATENDENDO ao
final do ano, ao limite méaximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

EXERCICIO DA TRANSPARENCIA - O exame do cumprimento ou ndo das exigéncias relativas &
Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao Acesso a Informagdo esta sendo objeto de verificagdo ao longo do
acompanhamento, gerando, conforme o caso, emiss&o de Alerta ao Gestor.

DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$
16.133.332,57,correspondendo a 45,06% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgées de 39,97% e
60,03%,entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior apresenta um acréscimo de 7,66%.

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 90,50% do valor fixado na Lei Orgamentaria
e representou 6,99% da receita tributéria mais as transferéncias do exercicio anterior, ndo ultrapassando o limite
disposto no Art. 29-A, § 2°., inciso |, da Constituicdo Federal.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio deixou de empenhar e recolher obrigacdes
patronais no valor de R$ 3.917.901,63, sendo R$ 1.014.800,75 (INSS) e R$ 2.903.100,85 (IPAM).

ALERTAS - Durante o exercicio foram emitidos 4 (quatro) alertas ao gestor.

ACUMULAGAO DE CARGOS - O painel do TCE-PB mostra, para o Municipio de jacarad, tem 02
servidores com indicios de acumulo irregular de vinculo, fato a recomendar ao gestor que instaure procedimentos
administrativos para supostas ocorréncias de acumulag&o indevidas de cargos publicos.

IRREGULARIDADES REMANESCENTE, apds a analises de defesa:
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N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio, contrariando o art. 7°, § 1°da RN TC n°
07/2004 alterada pela RN TC n° 05/2006;

N&o encaminhamento do PPA ao Tribunal, em desconformidade o art. 3°, § 1° da Resolugéo
Normativa RN TC n° 07/2004, alterada pela RN TC n° 05/2006;

Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no total de
R$ 762.854,55, contrariando os arts. 1°, § 1°,4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF ;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no total de R$ 1.954.276,01, contrariando o art.
1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF;

N&o-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, contrariando o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal,
contrariando o art. 20 da Lei Complementar n°101/2000 - LRF.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art.19 Lei de Responsabilidade Fiscal,
contrariando art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

N&o-empenhamento e recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador, no total de
3.709.279,71, contrariando os arts. 40, 195, |, "a"da Constituico Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do Parecer n°.
01553/19, da lavra da Procuradora, Isabella Barbosa Marinho Falc&o opinou pela: a) emissdo de PARECER
CONTRARIO a aprovagio das contas de governo do Prefeito Municipal de Jacarau, Sr. Elias Costa Paulo Lucas,
relativas ao exercicio de 2018; b) julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima
referido; c) DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF; d) APLICAGAO DE MULTA &
responsavel, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por tfransgressao a regras constitucionais e legais; e)
RECOMENDAGAO 4 administragio municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituigao
Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de néo repetir as falhas ora constatadas, além de observar
as demais sugestdes aduzidas nesta peca; f) INFORMAGAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuigbes previdenciarias devidas.

O Processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Quanto a analise da gestdo remanesceram as seguintes irregularidades:

Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA e do PPA do exercicio.

Os referidos instrumentos de planejamento foram encaminhados intempestivamente quando da
defesa apresentada pelo gestor. A LOA deveria ter sido encaminhada até o quinto dia Util do més subsequente a sua
publicacdo, conforme estabelecido pelo art. 7°, § 1° da RN TC n° 07/2004, alterada pela RN TC n° 05/2006, e o PPA
até o quinto dia Util do més de janeiro do exercicio em que se inicia a sua vigéncia, conforme estabelecido pelo art.
3° § 1° da RN TC n° 07/2004, alterada pela RN TC n° 05/2006. A eiva enseja aplicagdo de multa ao gestor por
descumprimento dos prazos estabelecidos.
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Ocorréncia de déficit de execugao or¢camentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no
total de R$ 762.854,55, contrariando os arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no total de R$ 1.954.276,01, contrariando
oart. 1° § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF;

Quando ao déficit na execugdo orcamentéria, na defesa foi alegado redugéo das receitas previstas,
todavia conforme observou o Orgao Ministerial houve um significativo aumento na arrecadagéo do exercicio de 2018
(R$ 37.334.019,03) em comparagéo ao exercicio de 2017 (R$ 33.579.934,12), o que se conclui que o referido déficit
nao foi causado por uma diminuigo nos repasses, mas por um super dimensionamento das receitas na LOA.

No tocante ao déficit financeiro, o defendente tenta minimizar a relevancia da irregularidade por meio
de decisdes deste Tribunal.

Nao foi foi demonstrado nos autos que o gestor publico tenha tomado medidas efetivas para
contengdo das despesas. A auséncia de comprometimento da gestdo com a manutengao do equilibrio das contas
publicas e com o cumprimento de metas entre receitas e despesas é desrespeito ao principio do planejamento,
previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. As eivas apontadas configuram desequilibrio
orcamentario e financeiro, ensejando recomendagdo e multa ao gestor para maior rigor na observancia do
equilibrio financeiro.

Gastos com pessoal acima (56,37%) do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

Gastos com pessoal acima (61,11%) do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.

A defesa alega, em resumo, que foram incluidos, no cémputo dos gastos com pessoal,
contrataces realizadas para o fornecimento de servigos extremamente essenciais a populagdo e
principalmente relativos aos programas federais e requer sua exclusdo. Diz que a administragdo vem se
esforgando no restabelecimento dos gastos com pessoal através da redugdo do quadro de pessoal.

A Auditoria verificou que: “o argumento de que a administragdo vem se esforgando para reduzir
as despesas com pessoal ndo se mostra consistente ao analisar os dados durante os meses de 2017 e 2018.
A defesa utilizou apenas os meses de dezembro como pardmetro, meses esses em que houve drastica redugéo
dos contratados por excepcional interesse publico. Como podemos observar através do grafico abaixo, durante
todo o exercicio de 2018, o numero das contratagbes por excepcional interesse publico esteve bem proximo ao
numero de servidores efetivos. Em consulta ao SAGRES, referente ao més de janeiro de 2019, o nimero de
contratados por excepcional interesse publico ja chega a 196, mostrando claramente que a redugéo,
apresentada pela defesa se deu apenas de forma temporaria”.

No tocante a solicitagdo de retirada das despesas com servidores remunerados com recursos
federais dos calculos dos gastos com pessoal, 0 Orgdo Ministerial observou “que tal pedido é desacompanhado
de qualquer fundamentagéo juridica, uma vez que os servidores séo contratados pela municipalidade e a LRF
néo ofertou qualquer exclusao nesse sentido, ndo cabendo a adogao de teorias que visem a modificar o texto
legal”.

A ultrapassagem destes gastos contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal ao exceder os limites
nela previstos e ao deixar de adotar as medidas corretivas necessarias ao ajuste das despesas de pessoal aos
limites legais.

Airregularidade enseja a declaragéo de atendimento parcial aos preceitos da LRF, aplicacéo de
multa e recomendag&o ao gestor para providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto
no art. 23 da Lei Complementar 101/00.
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Nao-realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes, contrariando
o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993;

A irregularidade corresponde a realizagao de procedimento de inexigibilidade de licitagéo para
contratagdo de servigos técnicos contabeis e de assessoria juridica, sem atendimento dos requisitos exigidos
pelo art. 25 da Lei 8.666/93.

Quanto a contratagéo de servigos técnicos contabeis e de assessoria juridica, ha entendimento
pacifico desta Corte de Contas, no sentido de admitir que a contratagio de tais servigos se realize por
inexigibilidade de licitag&o, o que ocorreu no caso em anélise, sem que se caracterize infringéncia aos ditames
legais e constitucionais aplicaveis a matéria.

Nao empenhamento e pagamento de obrigagdes patronais no valor de R$ 3.709.279,71,
contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

A defesa alega, em resumo, em que pese a edilidade ter deixado de empenhar e recolher uma
parte das obrigagdes patronais, recolheu tempestivamente o valor de R$ 793.020,64, o que demonstra
preocupacgdo quanto as contribuicdes previdenciarias patronais, ainda que frente as limitagbes quanto as
demais obrigagdes de ordem financeira. Destaca que a equipe contabil ndo concorda com os valores apontados
pela Auditoria, haja vista que deixou de serem deduzidas parcelas correspondentes ao salério-familia, salario
maternidade etc. Diz, ainda, ndo foi levado em consideragdo a contribuicio patronal alusiva ao més de
dezembro de 2018 recolhida no exercicio seguinte.

A Auditoria verificou que em janeiro de 2019 houve pagamentos no montante de R$ 208.621,92
a titulo de obrigagdes patronais, sendo R$ 61.752,94 referentes ao RGPS e R$ 146.868,98 ao RPPS. Mesmo
considerando tais pagamentos, que nao foram devidamente empenhados em 2018, chegou-se ao montante de
R$ 3.709.279,71. Sobre os valores de salario-familia e salario-maternidade, a defesa ndo aponta qual o valor a
ser deduzido.

De acordo com os célculos do Orgdo de Instrugdo, os valores efetivamente recolhidos
corresponderam a 47,04% do valor devido ao RGPS e 5,34% do valor devido ao RPPS, assim deixaram de
ser pagas contribuigdes patronais no valor de R$ 953.047,81, o equivalente a 52,96% do valor devido ao RGPS,
e R$ 2.756.231,90, o equivalente a 94,66% do valor devido ao RPPS.

Considerando os elevados percentuais do nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias,
além da emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas prestadas, nos termos do PARECER
NORMATIVO PN-TC- 52/2004, cabe aplicacdo de multa pessoal ao Prefeito Municipal e representacdo a
Receita Federal do Brasil, para tomada de providéncias que entender cabiveis.

Quanto ao ndo empenhamento, 0 caso requer recomendag@o para que as contribuices
patronais previdenciarias sejam empenhadas e pagas no tempo devido, pois as contribui¢des do exercicio, pelo
principio da competéncia, deveriam ter sido empenhadas em 2018, mesmo que ndo fossem pagas. A
irregularidade contraria os Art. 35, inc. Il e 60 da Lei 4320/64 é passivel de aplicagdo de multa ao gestor.

Pelo exposto, o Relator vota pelo (a):

Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovagéo das contas de governo do Prefeito, Sr. ELIAS
COSTA PAULINHO LUCAS, exercicio de 2018, em decorréncia do ndo recolhimento devido das obrigacdes
patronais ao RGPS e RPPS.

ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exercicio de
2018.
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IRREGULARIDADE das contas de gestdo referente ao exercicio de 2018.

APLICAGCAO DE MULTA ao Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), o equivalente a 77,25 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso Il, da Lei Complementar
18/93, assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicagdo do acérdao, para efetuar
o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado. Em caso do n&o recolhimento voluntario e na
hipétese de omisséo da PGE, cabe agéo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-
se dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada.

REPRESENTACAO & Receita Federal acerca dos valores néo recolhidos das contribuigdes
previdenciarias.

RECOMENDAGAO ao gestor no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, &s normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio
em analise, sobretudo no tocante ao recolhimento de verbas previdenciarias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06230/19, os MEMBROS
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data
DECIDEM, por maioria, emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE JACARAU, este PARECER CONTRARIO a aprovagéo das contas de governo do
Prefeito, Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS, exercicio de 2018, em decorréncia do ndo
recolhimento devido das obrigag6es patronais ao RGPS e RPPS, com as ressalvas contidas no
art. 138, inciso VI, do RITCE-PB.

) Publique-se.

Sesséo remota do Tribunal Pleno do TCE/PB.
Jodo Pessoa, 09 de setembro de 2020.
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