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Origem: Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Evandro Maia Pimenta (Prefeito)
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Anne Rayssa Nunes Costa Mandu (OAB/PB 21325)

Contador: Clair Leitao Martins (CRC/PB 4395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Belém do
Brejo do Cruz. Exercicio de 2018. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de governo.
Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovagdo da
prestagao de contas. Precedentes. Emissdao de parecer

favoravel a aprovagao da prestagao de contas.

PARECER PPL - TC 00226/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual do Senhor EVANDRO MAIA PIMENTA,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Belém do Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo, com diversos achados
de auditoria, a feitura de 10 relatorios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios) e, ainda, a emissao de 07 alertas.

3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2004/2128, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Glauco Anténio de Carvalho
Xavier, subscrito pela Chefe de Divisdo, ACP Cristiana de Melo Franga, com a analise das
informacdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas

durante o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 2129).

5. Com a apresentacdo da PCA (fls. 2139/2475) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria,

com osrespectivos documentos (fls. 2476/2613), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa
de fls. 2808/2944, da lavra do mesmo ACP e da mesma Chefe de Divisao.

6. Feita a consolidacdo dos relatorios da Auditoria, apresentaram-se as colocagdes € observacoes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Belém do Brejo do
Cruz possui 7.347 habitantes, sendo 5.410 habitantes da zona urbana e 1.937 habitantes da

zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 639/2017) estimou a receita em R$33.588.984,53 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$20.153.390,72, correspondendo a 60% da despesa fixada
na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$7.334.504,74, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$5.365.284,49;

A receita total arrecadada correspondeu a R$21.009.834,19, sendo R$19.548.926,66 em
receitas correntes, ja descontado o montante de R$1.943.513,46 para o Fundo de
Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$1.460.907,53 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$21.006.916,19, sendo R$765.055,89 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$19.430.079,42
(R$765.055,89 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$1.567.836,77
(integralmente do Executivo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 0,01%
(R$2.918,00) da receita orgamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.090.004,53, distribuido entre caixa
(R$18.194,85) e bancos (R$1.071.809,68); e o balan¢o patrimonial consolidado consignou
déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$3.071.937,81;
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6.8. Foram realizados 49 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.396.413,82 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 09/2016. Houve questionamento de despesas realizadas em desacordo ao disposto
no Parecer Normativo PN — TC 00016/17;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.284.493,18,

correspondendo a 6,11% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$33.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$3.333.672,81, correspondendo a 68,77%
dos recursos do FUNDEB (R$4.847.220,69) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.380.174,19, correspondendo a 29% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.656.585,45;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$2.417.517,00, correspondendo a 22,07% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$10.953.361,78);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.851.702,61 correspondendo a 51,92% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$18.975.057,90;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apos a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$457.858,80, totalizaram R$10.309.561,41,
correspondendo a 54,33% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 65,99% e o do Executivo para 63,11%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal

servidores distribuidos da seguinte forma:

4/31

do Poder Executivo era composto de 447

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% | Jan/Dez
AHY%

Comissionado 32 7,46 | 32 6,78 |32 6,69 |25 5,59 -21,88
Contratac&o por excepcional interesse | 44 10,26 | 82 17.37 |94 1967 | 70 15,66 59,09
publico
Efetivo 261 60,84 | 262 55,51 | 252 52,72 | 249 55,70 -4.60
Eletivo 1 0,231 0,211 0,211 0,22 0,00
Inativos / Pensionistas 91 21,2195 20,13 |99 20,71 | 102 22,82 12,09
TOTAL 429 | 100,00 | 472 | 100,00 (478 | 100,00 | 447 | 100,00 4,20

6.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao Acesso a Informagdo foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolugdo Normativa RN - TC

02/2017, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina,

disponivel na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o

Municipio vem atingindo 685 dos 880 pontos possiveis:

Belém do Brejo do Cruz

24/09/2019

as04ne11min
Data da Avaliagdo

Pontuago obtida por critério

Despesas *

150/180

Pessoal

10/50

Receitas *

45/45

Leis

30/30

Turmalina em Tase de aprendizado, saiba mais.

685/ 880

Licitages

50/90

Usabilidade *

60/70

Contratos *

0/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

40/45

Outros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$13.964.706,11, representando

6.16.

6.17.

6.18.

73,6% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 29,74% e 70,26%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada sao:
Especificacdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatérios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.415.432,98 1.415.432,98
Previdéncia (RPPS) 8.244.843,90 8.244.843,90
Empresa de Fornecimento do servico de dgua e Esgoto 151.656,22 151.656,22
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e ConstatagGes da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Especificacio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liguida 9.811.933,10 51,71 22.770.069,48 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacgoes de Crédito (exceto ARQO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$758.551,08, representando 7,06% da

receita tributaria do exercicio anterior (R$10.737.687,01). O repasse correspondeu a 72,94%
do valor fixado no or¢amento (R$1.040.000,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, os recolhimentos
patronais totalizaram R$1.648.397,45, R$1.240.274,42 abaixo da estimativa de

R$2.888.671,87;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$467.345,09, R$550.586,53 abaixo da estimativa de R$1.017.931,62;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orcamentaria da Prefeitura;
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6.19. Nao houve registro de denuincia neste Tribunal;

6.20. Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificagdes referentes ao

exercicio de 2018.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a permanéncia de irregularidades constantes
do Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, sendo
indicadas novas irregularidades sobre ocorréncia de déficit financeiro ao término do exercicio e
registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos.

8. Novamente notificado, o gestor apresentou defesa (fls. 2948/3030), cuja andlise foi feita no
relatorio de fls. 3092/3113, da lavra do mesmo ACP e da mesma Chefe de Divisdo. Ao final,

foram indicadas as seguintes maculas:
8.1. Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas conciliagdes;
8.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$3.071.937,81;

8.3. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;
8.4. Descumprimento de norma legal sobre aquisicao de medicamentos;

8.5. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem

amparo na legislacao;

8.6. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

8.7. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico;
8.8. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal;
8.9. Inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal, débito original ou parcelamento; e

8.10. Nao-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador.
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9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 3116/3135), assim opinou:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas
de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacao de
contas Nno tocante aos atos de gestdo do Prefeito do Municipio de
Belém do Brejo do Cruz, Sr. Evandro Maia Pimenta, relativas ao

exaercicio de 2018;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO APEMAS PARCILAL aos

Freceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. APLICACAC DE MULTA ao gestor responsawvel, Sr. Evandro
Maia FPimenta, com fulcro no art. S6, inciso I, da LOTCE/FPB;

4. COMUMNICACAD ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito

das falhas atinentes as obrigagdes previdenciarias;

5. COMUNICACAO a Receita Federal, acerca do nao recolhimento
de contribuicGo previdenciaria, para adocio das prowvidé&ncias gue

entendar cabiveis, & vista de suas compaeténcias;

6. COMUNICACAD ac Ministério Publico Estadual, para a adocao
das medidas legais pertinentes. diante dos indicios de atos de

improbidade administrativa;

T. RECOMEMNDACAD ao atual gestor do Municipio de Belém do
Brejo do Cruz, no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da ConstituicGo Federal, das normas infraconstitucionais e ao gue
determina este Tribunal de Contas em suas decistes, ewvitando

reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

10. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05586/18. Parecer PPL — TC 00318/18 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00918/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$3.000,00 e recomendacio).

11. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

‘

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas ™.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como maculas remanescentes.

Auséncia de encaminhamento das cépias de extratos bancarios e respectivas
conciliacoes.

No exame efetivado, a Auditoria apontou como macula a auséncia de encaminhamento
de extratos bancarios das contas por ela indicadas nos quadros de fl. 2814, referentes aos meses de

abril e dezembro. Eis as contas cujos extratos ndo teriam sido encaminhados:
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Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz

Competéncia: Abril

Descrigao da Tipo Conta
Conta n® Agéncia n® conta Extrato Bancaria Falhas/lrregularidades
Conta
BCO BB - PMBBC Investimento -
C/C TRAN ESC Outras Aplicagtes
000000005 ESTADO - 5.012- Financeiras de | Nao houve movimento
0121 011347 1(APLIC R$ 0,00 Liguid no periodo solicitado
CONVENIO Conta
752030-2010 Investimento -
SANEAMENTO Qutras Aplicagdes
000000017 BASICO Financeiras de | N&o houve movimento
4157 011347 (APLICA(;)E"\O) R$ 0,00 [Liquid no periodo solicitado
Conta
FMAS BL BASICA Investimento -
- CcO Outras Aplicagoes
000000022 FINANCIAMENTO Financeiras de | N&o houve movimento
9695 011347 (APLICACAQ) R% 0,00 | Liguid no periodo solicitado
Conta
Investimento -
PMBBC - BCC Outras Aplicactes
000000058 FNAS Financeiras de | N&o houve movimento
0651 011347 (APLICACAD) R$ 0,00 [Liquid no periodo solicitado
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz
Competéncia: Dezembro
Nome do Agéncia Descrigao da
Conta n° banco n° conta SAGRES Extrato
BCO BB -
PMBBC C/C MS
Banco do Brasil PEA 1.170-3 Extrato sem movimento
0000000011703 S.A. 011347 (APLICACAO) R$ 0,00 no periodo solicitado
011347 BCO BB -
PMBBC C/C PTA
Banco do Brasil - 5.058-X Extrato sem movimento
000000005058X S.A. (APLICACAQ) R$ 0,00 no periodo solicitado
011347 BCO BB -
Banco do Brasil PMBBC C/C AFM Extrato sem movimento
0000000141801 S A - 14.180-1 R$ 0,00 no periodo solicitado
011347 PLANO DE
AGAO
Banco do Brasil ARTICULADA - Extrato sem movimento
0000000211478 | S.A. ] FMNDE R$ 0,00 no periodo solicitado
011347 BCO BB - Extrato sem movimento
PMBEBC C/C no periodo solicitado
Banco do Brasil INAMPS - 27.841-
0000000278416 S.A. 5] R$ 0,00
011347 BCO BB - Extrato sem movimento
Banco do Brasil PMBEBC C/C no periodo solicitado
0000000580422 | S.A. | FMS - 58.042-2 R$ 0,00
011347 PMBBC BCC
Banco do Brasil FMNAS Extrato sem movimento
0000000580651 S.A (APLICACAO) R$ 0,00 no periodo solicitado

11/31

Na defesa ofertada, o gestor alegou que os extratos foram encaminhados e que, naqueles

meses, ndo houve movimentagdo de recursos nas contas indicadas, razdo pela qual aparecia a

informacao “ndo houve movimento no periodo solicitado” ou “sem lancamentos no periodo”.

Colacionou os extratos e as conciliagdes, a fim de demonstrar que nao houve movimentagdo nas

contas.
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Depois de examinar os elementos ofertados, a Auditoria ndo os acatou sob o
fundamento de que nao eram suficientes para elidir a macula, justamente por informarem que “ndo

houve movimentagao no periodo solicitado” ou “sem langamentos no periodo”.

Em que pese a indicagdo da Auditoria, ndo se vislumbra que o fato de os extratos
bancarios constarem a informagdo de que “nao houve movimentacao no periodo” possa ser tido como
irregularidade. Ora, se ndo houve qualquer movimentagdo da conta corrente em determinado periodo,
o extrato correspondente s6 poderd apresentar tal informacdo. A titulo de exemplo, procedeu-se
consulta ao SAGRES, a fim de localizar o extrato da conta 11703, referente a0 més de dezembro de
2018. Vejam-se as imagens capturadas daquele Sistema:

E337211113508074011
% 21/01,2018 11:27.07
Extrato conta corrente
GOVERNO
Agencia 1134-7
Coanta corrents 1170-3 P M BB CRLUZ COMNY MS PEA
Periodo do extrato 1242018
Dt. movimento Dt. balancete Histdrico Documento Valor RS Saldo
09072018 Saldo Anterior o000 C
3122018 SALD O

o.00 c

Transacgio efetuada com sucesso por: JEF31602 LEOMAR JAMIO DE MEDEIROS ML,

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0300 729 0722 Ouvidoria BB 0300 729 5675
Para deficientes auditivos 0300 729 0055

- G338Z 41605 331435008
- 240012019 16:11:54
3 Consultas - Investimentos Fundos - Mensal
GOVERMO
Agéncia 11347
Cona 1I70-Z PM B B CRUZCONYMS PEA
h#E sfano referéncia DEZEWBROZ018

MNEAD HOLWE MOSIMENTO MO PERIODO S OLICITADO.

Transagdo efetuada com sucesso por: JBTZ1602 LEOMAR JANI0 DE MEDEIROS hiala

Servigo de Atendimento ac Consumidor - S0 0200 720 0722 Ouvidoria BB 0200 720 5672
Para deficie nte = auditivos 0300 729 00532

Consoante se observa das imagens colacionadas, a conta corrente 1170-3 ndo possuia
saldo em dezembro de 2018 e a conta investimento a ela atrelada ndo registrou qualquer

movimentagdo. Nesse compasso, ndo se vislumbra qualquer macula nessa circunstancia.

Idéntica situacao ocorre para as demais contas indicadas pela Auditoria, ndo consistindo
macula o fato de no extrato constar que “ndo houve movimentagao no periodo”.
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Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$3.071.937,81.

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit financeiro registrado no Balanco

Patrimonial, conforme quadro:

Balango Patrimonial
Resultado Financeiro do Balango Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 1.090.004,53] Restos a Pagar RS 3.536.565,45
2018 R$ 2.042.293,60
Caixa 18.194,85 2017 R 895.873,45
2016 RS 596.038,82
Bancos [ Correspondentes 1.071.809,58 2015 RS 2.349,58
2014 RS 0,00
Anos Anterioras R50,00
Exatores 0,00 Servicos Divida a Pagar 0,00
Depositos 625.376,89
Realizavel o,00] Debitos de Tesouraria 0,00

47| Ajustes 0,00 Ajustes 0,00| 4
Déficit 3.071.937,81

Total 4,161.942,34 Total 4.161.942,34

) superavit ou dehct hnanceiro para a abertura dos créditos adicionals asta demonsirado neste resultad

financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a
manutengao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1° ().

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscri¢ao em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:
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“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal
como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado.” !

No caso em tela, o déficit financeiro registrado no Balango Patrimonial foi de
R$3.071.937,81, que correspondeu a 14,62% da receita arrecadada pelo Municipio. Observando a
composicdo da divida flutuante, que integra o passivo financeiro registrado, constata-se que grande parte da
divida ¢ decorrente de restos a pagar acumulados de gestdes anteriores, havendo pagamento maior do que o
montante inscrito. Veja-se:

2461
ANEXO 17 - Lei 4.320 / 64 - Divida Flutuante
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz
Prestacgéo de Contas do Exercicio 2018
Saldos do Movimento do Exercicio oséa’l‘do ?‘;?
Descrigéo Exercicio " Baixa eullc :
Anterior ¢ Pagamento Cancelament g
Restos a 3.914.435,86 1.977.966,81 2.382.945 26 0,00 3.509.457 41
Pagar
Servigos da
Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Depésitos 530.035,47 1.845.368,95 1.772.338,23 0,00 603.066,19
Débitos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesouraria
Total 4 444 471,33 3823 335 76 4 155 283 49 0,00 4 112 523 60

Emitido em 28/03/2019 23:51

Levando-se em consideragdo a frustracdo da receita total inicialmente prevista para o
exercicio, assim como o fato de que a execugdo orgamentaria foi superavitaria, no caso em comento, cabe a
expedicao de recomendaciio para a busca do equilibrio financeiro, em cumprimento integral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como para ado¢ao de providéncias concretas no controle das dividas de curto

prazo, evitando, assim, o comprometimento das gestdes futuras.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos.

Em usa manifestagio, o Orgdo Técnico apontou incorregdo no registro de arrecadacio
de receita decorrente de contribui¢do para o custeio de iluminagdo publica, a qual, segundo o Manual
de Procedimentos — Receitas Publicas da Secretaria do Tesouro Nacional, deveria ser classificada na
conta 1220.29.00.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCZ.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contdbeis, pois a contabilidade deve
refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo

recomendagdes para o aperfeigoamento de tal conduta.

2 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.



16/31

»
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05899/19
Descumprimento de norma legal sobre aquisicio de medicamentos.

Segundo o Orgdo Técnico, em consulta ao Painel de Medicamentos disponivel no link

https://sagres.tce.pb.gov.br/sagres-paineis/apps/paineis-medicamentos/, verificou-se a existéncia de

evidéncias como emissdo de documentos fiscais com omissao de lote e erro de preenchimento de lote e
aquisi¢oes de produtos com prazo de validade vencido, representando descumprimento de normas do

SUS relativas a aquisi¢ao de medicamentos.

Na defesa ofertada, em sintese, a autoridade responsavel consignou que o controle de
medicamentos era efetivado por intermédio de um sistema nominado HORUS e que estava
colacionando imagens extraidas daquele sistema e declaracdo emanada da Secretaria Municipal de
Satde sobre o funcionamento do controle de medicamentos. Apesar das alegacdes oferecidas, a
Auditoria asseverou que o controle de medicamento por meio daquele sistema ndo seria capaz de elidir

a macula registrada.

Em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo, relacionados a medicamentos

(disponivel em: https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/), ¢ possivel verificar que, durante o

exercicio de 2018, o Municipio teve risco de aquisi¢des de medicamentos vencidos.

A rigor, em 2018, consultando os painéis no site do Tribunal de Contas — Painel de
Medicamentos, hd informagoes relevantes, sobre preenchimento adequado dos lotes, proximidade ou
ultrapassagem do vencimento, 6rgaos adquirentes, fornecedores que merecem maiores cuidados. Veja-

S€:

Valortransaionado pr i e risodoproduto-an/ 2018 Gen 0
Huricpo Beman Fepdarz

e Qe 0 P

R 0 Toal} Pt}

e it el T30
o z0vendmero T34 %
(nissiode o f300%
Waopriima sovencnero R0

P vencido 10560
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Posigio do fornecedor segundo o valor transacionado - jan/2018 - dez/2018 (1]
Municipio: Belém do Brejo do Cruz.

i copine Pesquisat
WCOPAR @ Eaxar Q Pesquisa

RS 10335616
R$89.319,00

REJ11.602,11

ATRICIO FERNANDES JALES NETO - ME

TEMOL EQUIPAMENTOS ODONTOMEDICOS LTDA - ME - SETEMOL

7 10212

4 - W, 5, COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME - HABILITY
2 16.826.043/0001-6C - DENTALMED COMERZIO € REPRESENTACOES LTDA - DENTALMEDICA COMERCO LTDA

9 02.977.362/0001-62 - A COSTA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOSLTDA - EPP

10 10.592.570/0001-71 - JUED COMERCIO E ASSISTENCIA DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA - ME - JUED DENTAL

Posicdo do jurisdicionado segundo o valor em risco - 2018 o

Wcopir | @Baen

107 08.920.1

Ri
01:95 - MUNICIPIO DE BELEM DO BREJO DO CRUZ - GABINETE DO PREFEITO Venci RS 37.652,86 0,11%
v

142 12.461.113/0001-73 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM DO BREJO DO CRUZ - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE RS 25402,00 0.07%

Importa anotar que essas informagdes tém natureza de orientagcdo gerencial para que o
gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢des da espécie, podendo chegar a responsabilizacao
caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao erario.

No ponto, & mingua de maiores informagdes e documentos sobre a temadtica, cabem as
devidas recomendacdes para que a gestdo municipal adote medidas preventivas, a fim de evitar

prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisi¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacio.

Constatou-se haver a Prefeitura Municipal realizado as seguintes inexigibilidades de
licitagdo para servigos técnicos juridicos € contabeis:

1) 00001/2018 - Objetivando continuar a defender a Prefeitura Municipal junto ao
Tribunal de Contas do Estado-TCE, Ministério Publico, Controladoria Geral da
Uniao, Tribunal de Contas da Unido, assim como acompanhar a parte que envolve
administragdo em geral (SILANS E SILVA ADVOGADOS: R$60.000,00);

2) 00002/2018 - Prestagcio de Servigos Advocaticios e de Consultoria no
assessoramento juridico a Municipio (SILANS E SILVA ADVOGADOS:
R$18.000,00); e

3) 00003/2018 — Prestagio de Servigos na Area Administrativa Publica do Municipio
de Belém do Brejo do Cruz (ANDRADE & MARTINS - ASSESSORIA
JURIDICA E ADVOCACIA: R$5.000,00).
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que, com a emissdo do Parecer Normativo PN - TC 16/2017, ndo poderiam ser

contratados os profissionais com base em procedimentos de inexigibilidade de licitagdo.

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratacdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por
meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordindrio 656.558, com repercussdo geral

reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinério coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do

voto, in verbis:

“Como ¢ curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢cdo e, por isso, ddo

azo a inexigibilidade de licitagdo publica.
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Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de

haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo
publica. Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas

e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular

experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagcdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é
essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo tera em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o
critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao

menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdao julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.



20/31

D
D)
N =Z
Lo ot

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05899/19

Exatamente por isso a Administra¢do devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de

acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere
mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro
0s quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau

de satisfagdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situa¢do emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
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11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovac¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que,
no processo administrativo de contratagdo, antes das fases de comunicagao, ratificacao e publicidade,
esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apo6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara

contratando adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

As contratacdes foram adequadamente formalizadas em procedimentos administrativos
de inexigibilidade de licitagao 01/2018, 02/2018 e 03/2018, ja protocolados neste Tribunal
(Documentos TC 19958/18, 38227/18 e 81998/18), cujo procedimento formal ndo foi questionado.
Consulta através do portal tce.pb.gov.br (Mural de Licitagdes):
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Nesse compasso, ndo had cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal,
merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.
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Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria observou os gastos com pessoal acima do limite estabelecidos pelo art. 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando consideradas as obrigagdes patronais. Asseverou, seguindo
o entendimento deste Tribunal em relacdo ao ente da federagdo, estar o valor do gasto total com
pessoal e encargos do Municipio em 65,99% da Receita Corrente Liquida. Na sua visdo, segundo o
Parecer Normativo PN — TC 12/2007, a contribuicdo patronal deve ser excluida apenas e tdo s6 do
calculo para os fins do art. 20 da LRF - Poderes ¢ Orgaos de per si - nunca do ente federado como um
todo.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgdos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto
respondeu, citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem
integrar o célculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da
Consultoria Juridica desta Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC
05849/2007) faz mencao explicita ao art. 19. Vejamos:

1, Por forca do disposto na alinea ¢, inciso IV, at 2° da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a conlribuigdo dos Servidores para o custaio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente llquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada a0
Regime Préprio de Previdéncia, inexistindo disposicdo expressa autorizando a sua exclusdo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes autorizadas no an 19, § 1° inciso VI, alinea 4 & b, da LRF, induzem o
convencimento de que o fimite de gasto com passoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratorias descritas na rubrica
orgamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas,

Dessa forma, ndo houve superacao de limites.
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Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacio de

concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva um possivel

quantitativo elevado de servidores contratados temporariamente quando comparado ao ntimero de

servidores efetivos, descumprindo a regra da admissao por meio de concurso publico.

Ao final do exercicio de 2018, existia no Poder Executivo um total de 447 servidores,

distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan AN Y Abr AN Y Ago ANV Y Dez AV | JaniDez
AHY%

Comissionado 32 7,46 | 32 6, 78|32 6,69 (25 5.59 -21.,88
Contratacao por excepcional interesse | 44 10,26 | 82 17,37 | 94 19,67 | 70O 15,66 59,09
publico
Efetivo 261 60,84 | 262 55,51 | 252 52,72 | 249 55,70 -4.60
Eletivo 1 0,231 0,211 0,21 |1 0.22 0.00
Inativos / Pensionistas 91 21,21 |95 20,13 |99 20,71 | 102 22,82 12,09
TOTAL 429 | 100,00 | 472 | 100,00 | 478 100,00 | 447 | 100,00 4,20

Como se pode observar, em dezembro daquele ano, o quantitativo de servidores efetivos
era de 249, enquanto que o numero de servidores contratados era de 70, representando estes o

percentual de 28,11% daqueles.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacdo em concurso a regra como
condicdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecao a regra do concurso
publico, que consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e

exoneragao.

Os cargos em comissao, tal qual as funcdes de confianca, destinam-se apenas as
atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o

mandamento constitucional.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX

do art. 37, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos

existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas
recomendagdes no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao
de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico, assim como preencha cargos comissionados
somente para o desempenho das atribui¢cdes de dire¢do, chefia e assessoramento, cabendo, ainda,

multa por infracdo a norma legal.
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Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo
Federal.

O art. 29-A determina que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, no caso do Municipio sob andlise, ndo
podera ultrapassar 7% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior € que constitui crime de

responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos naquele artigo.

Todavia, no caso sob exame, conforme se colhe do relatério da Auditoria, o repasse a
maior foi de R$6.912,99, correspondendo a 0,06% das receitas tributarias mais transferéncias relativas
ao exercicio anterior. Cabem as devidas recomendacées ao atual gestor para que os repasses se

comportem conforme determina a legislagao.

Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou
parcelamento. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do

empregador.

Segundo os relatérios do Orgdo de Instrugdo, para o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), os recolhimentos patronais totalizaram R$1.648.397,45, estando R$1.240.274,42
abaixo do valor estimado de R$2.888.671,87. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais
totalizaram R$467.345,09, estando R$550.586,53 abaixo do valor estimado de R$1.017.931,62.

Em relagdo ao RGPS, na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados
nos elementos de despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico), 11 (vencimentos e
vantagens pessoal civil) e 36 (outros servicos de terceiros — pessoa fisica) pela Prefeitura Municipal,
chegando a base de calculo no valor de R$4.447.602,24.

Ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico consignou apenas as
despesas do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal. Ocorre que, no
elemento 13 os pagamentos foram de R$474.160,07 e durante o exercicio em comento, também houve
despesas em favor do INSS nos elementos de despesa 71 e¢ 92, no montante de R$192.657,96.
Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdencidria Federal, chega-se ao montante

de R$666.818,03, correspondendo a 65,51% das obrigagdes patronais estimadas para o exercicio.
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2 Unidades i

O N LI M E

@ SAGRES Belém do Brejo do Cruz

A Inicio (2] Pessoal w % Fornecedores (Credores) Execugio Orgamentar

Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2018)

Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
IMSS - Instituto MNacional de Sequridade Social (15) R% 6.214,98
13 - Obrigagdes Patronais (15) R% 6.814,98
IM55 - INSTITUTO NACIOMAL DE SEGURIDADE SOCIAL (33) RE 660.003,05
13 - Obrigagdes Patronais (17) RS 467.345,00
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (14) RE 134.591,90
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (2) RS 58.066,06

R% 666.818.03

Convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos Orgaos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutengao
do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administracdes,
notadamente, quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacao previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificacio e cobranga das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

No que tange ao RPPS, para calcular o montante das contribui¢des patronais estimadas,
a Unidade Técnica aplicou a aliquota de 53,8% sobre base de calculo (R$5.396.278,56), consistente
nos vencimentos e vantagens fixas dos servidores efetivos da edilidade.
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A referida aliquota foi utilizada pela Auditoria com base na Lei Municipal 466/2011, a
qual versou sobre as aliquotas do custo normal e do custo especial (suplementar), homologadas a partir
de resultado obtido em reavaliagdo atuarial. Segundo tal normativo, as aliquotas estavam assim

previstas:
Lein® 466/2011 Em 12 de setembro de 2011.

Altera as aliguotas do custo normal e do custo especial
(suplementar), homologando o relatdrio técnico sobre
os resultados da reavaliacio atuarial, realizada em
marco 2011, do Instituto de previdéncia Municipal -
IPM ¢ di outras providéncias.

Art. 1° - Fica homologado o relatorio técnico sobre os resultados da reavaliagio atuarial,

realizada em marco de 2011, e para suprir custo normal, custo especial (suplementar) do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - IPM, conforme tabela abaixo:

Custo Normal

Ano | Ativos Inativos Pensionistas | Ente Custo

Especial
2011 1 11,00% 11,00% 11,00% | 16,97% | 19,12%
2012 1 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 10,00%
2013 1 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 15,00%
2014 1 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 20,00%
20151 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 25,00%
2016 | 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 30,00%
2017 1 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 35,00%
2018 | 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 38,00%
2019 11,00% 11,00% 11,00% | 15,80% | 41,56%

Essa mesma lei estabelece em seu art. 3° que:

Art, 3" - Fica autorizado o Poder Executivo a emitir Decreto, sempre que for realizada a
avaliacdo atuarial anual e houver necessidade de alterar somente as aliquotas do Ente e Custo
Especial.
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Assim, examinando o Documento TC 54820/17 (fl. 7), constante do Processo TC
00042/17 (acompanhamento de gestdo referente ao exercicio de 2017), observa-se a existéncia do
Decreto 003, de 17 de janeiro de 2017, por meio do qual foram alteradas as aliquotas de contribuicdo
patronal normal e suplementar do Instituto de Previdéncia Municipal. Nesse compasso, de acordo com
esse normativo, as contribui¢des patronais passaram a ter as seguintes aliquotas:

ESTADO DA PARATBA
Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz
Rua Cénego José Viana, 107 — Centro — CNPJ 08.920.126.0001/96

Belém do Brejo do Cruz
Gabinete do Prefeito

DECRETO N.°” 003 DE 17 DE JANEIRO DE 2017.

ALTERA AS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO
PATRONAL PARA O CUSTEIO NORMAL E
SUPLEMENTAR DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL - IPM,
ESTABELECIDO NA LEI MUNICIPAL N° 466/11.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELEM DO BREJO DO CRUZ-PB, no uso
de suas atribuicbes legais, e considerando o artigo 3° da Lei Municipal 466 de 2011, que
autoriza majorar as aliquotas do IPM por decreto, levando em consideragao os
percentuais apurados apés a realizacdo de novo calculo atuarial;

DECRETA:

ART. 1° - As aliquotas de contribuicbes patronal para o custeio normal e
custeio suplementar do IPM passam a ser de 11% (onze por cento) e de 21,51 (vinte um virgula
cinquenta e um por cento), respectivamente, para o exercicio 2017, e conforme representado
no quadro abaixo para os exercicio posteriores:

|_Exercicio [ Servidor ative | Contribuigio Patronal | Total
| i ~| e inativos Custeio normal Custeio
L Suplementar .
2017 11% 11% 21,51% 32,51%
2018 11%0 11% 22,89% 33,89%
2019 11% 11% 24,25% 35.27%
2020 11% | 11% 25,65% 36.65%
ART. 2° - As aliquotas aplicadas estao em conformidade com o calculo
atuarial.

ART. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao.

Conforme se verifica, para o exercicio de 2018, a aliquota de contribui¢do
previdencidria parte patronal foi de 33,89%. Aplicando-a sobre a base de calculo indicada pela
Auditoria (R$5.369.278,56), chega-se a0 montante estimado de R$1.819.648,50. Confrontando com os
valores pagos (R$1.648.397,45), chega-se a uma diferengca de R$287.716,97. Percebe-se, pois, que
foram recolhidas contribuicdes na ordem de 90,59% das obrigacdes estimadas para o exercicio.

Os fatos, pois, conforme precedentes, ndo atraem desaprovacdo da prestacdo de contas,
sem prejuizo da multa, por descumprimento da lei.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sang¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade ¢ facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagio com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestag¢do das contas’’.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovacdo das contas.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor EVANDRO MAIA PIMENTA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Belém do Brejo do
Cruz, relativa ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordido separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razao
do déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao do Senhor
EVANDRO MAIA PIMENTA, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II,
art. 71, da Constitui¢do Federal em razdo de falhas na gestdo de pessoal e descumprimento de
obrigacdes previdenciarias;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,53
UFR-PB (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor EVANDRO MAIA PIMENTA, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93,
por motivo de falhas na gestdo de pessoal e descumprimento de obrigacdes previdencidrias,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Or¢amentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adog¢ao de providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir,
conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria, assim como guardar estrita observancia

aos termos da Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias; €

VI) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,63 - referente a outubro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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EMARQODE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05899/19

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05899/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Belém do Brejo do Cruz este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor EVANDRO MAIA PIMENTA, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 138, paragrafo

unico, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 02 de outubro de 2019.



Assinado

9 de Outubro de 2019 as 10:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 3 de Outubro de 2019 as 08:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 3 de Outubro de 2019 as 09:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 3 de Outubro de 2019 as 08:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 3 de Outubro de 2019 as 09:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 3 de Outubro de 2019 as 08:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 3 de Outubro de 2019 as 10:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL



